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f) competenta profesionald, auditorii interni isi indeplinesc atributiile de serviciu cu
profesionalism, obiectivitate si impartialitate, aplicand cunostintele, aptitudinile si
experienta dobandite.

1.1.3. Activitatea de audit intern in sistem de cooperare este realizatd prin cooperare in
cadrul FILIALEI JUDETENE IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA, care
indeplineste rol de organizator, iar entitatile publice locale sunt partenere, pe baza
acordului de cooperare liber consimtit al tuturor partilor semnatare.

1.2.1.1. Entitatile publice partenere sunt unitati administrativ-teritoriale ai caror conducatori
au calitatea de ordonatori principali de credite. Acestea coopereaza in vederea finantarii si
realizarii Tn comun a activitatii de audit public intern.

1.2.1.2. Entitatea publicd locala partenera este entitatea publica localda membra a
acordului de cooperare, care isi asigura functia de audit public intern prin utilizarea
capacitatii compartimentului de audit public intern constituit la nivelul FILIALEI JUDETENE
IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA.

1.2.1.3. Criteriile care stau la baza constituirii compartimentului de audit public intern in
sistemul de cooperare in cadrul FILIALEI JUDETENE IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN
ROMANIA sunt urmatoarele:

a) gruparea mai multor entitati publice locale partenere pe zone geografice si pe
principalele cai de comunicatie, in jurul FILIALEI JUDETENE IASI A ASOCIATIEI
COMUNELOR DIN ROMANIA;

b) apartenenta entitatilor publice locale partenere la FILIALA JUDETEANA IASI A
ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA;

c) respectarea principiilor privind realizarea activitati de audit prin sistemul de
cooperare.

1.2.1.4 Reprezentantii entitatilor publice locale partenere se reunesc in sedinte de lucru, la
solicitarea presedintelui FILIALEI JUDETENE IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA, in
principal, pentru:

a) organizarea si dimensionarea adecvata a compartimentului de audit public intern;

b) aprobarea normelor metodologice specifice exercitarii activitatii de audit public
intern in cadrul parteneriatului;

c) retragerea sau primirea de noi membri in cadrul parteneriatului;
d) analiza si revizuirea Acordului de cooperare;

e) aprobarea Planului multianual si a Planului anual de audit public intern, inclusiv a
planurilor actualizate elaborate in cursul anului;

f) analiza rezultatelor activitatii de audit public intern si aprobarea Raportului anual
privind activitatea de audit public intern desfasurata de compartimentul de audit
public intern;

g) aprobarea ncetarii Acordului de cooperarea, prin decizia tuturor reprezentantilor
entitatilor publice locale partenere.



1.2.1.5. Fiecare entitate publica locala partenera isi prevede prin bugetele anuale proprii
resursele necesare sustinerii si functionarii compartimentului de audit public intern
organizat la nivelul FILIALEI JUDETENE IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA.

(1.2.2.1. FILIALA JUDETEANA IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA este
structura asociativa a autoritatilor administratiei publice locale, care isi asuma
responsabilitatea locala a coordonérii activitatii de audit public intern, pentru toate entitatile
publice partenere.

1.2.2.2. FILIALA JUDETEANA IASI A ASOCIATIElI COMUNELOR DIN ROMANIA fsi
asuma obligatia constituirii unui compartiment functional de audit public intern avand la
baza necesitétile de audit ale fiecarei entitati publice locale partenere

1.2.3.1. Consiliul local este autoritatea administratiei publice locale cu caracter deliberativ,
care indeplineste in cadrul sistemului de cooperare pentru asigurarea functiei de audit
public intern organizat la nivelul FILIALEI JUDETENE IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN
ROMANIA, urmatoarele roluri:

a) hotaraste cu privire la aderarea entitati publice locale la sistemul de cooperare
pentru asigurarea functiei de audit public intern la nivelul FILIALEI JUDETENE IASI A
ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA,;

b) hotaraste cu privire la retragerea entitatii publice locale din sistemul de cooperare
pentru asigurarea functiei de audit public intern la nivelul FILIALEI JUDETENE IASI A
ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA,;

C) hotaraste cu privire la incetarea Acordului de cooperare la nivelul FILIALEI JUDETENE
IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA.

1.2.4.1. Compartimentul de audit public intern este organizat la nivelul FILIALEI JUDETENE
IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA in baza actului administrativ emis de catre
presedintele FILIALEI JUDETENE IASI A ASOCIATIEl COMUNELOR DIN ROMANIA, in
conformitate cu deciziile reprezentantilor entitétilor publice locale partenere.

1.2.4.2. Compartimentul de audit public intern constituit la nivelul FILIALEI JUDETENE IASI A
ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA are rolul de a planifica si realiza activitatile de audit
intern, in conformitate cu necesitatile de audit ale fiecarei entitati publice locale partenere.
1.2.4.3. Structura si dimensiunea compartimentului de audit public intern organizat la
nivelul FILIALEI JUDETENE IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA, se stabileste de
comun acord, de catre conducatorii entitatilor publice locale partenere.

1.2.5.1. In sistemul de cooperare pentru asigurarea functiei de audit intern, Unitatea
Centrala de Armonizare pentru Auditul Public Intern indeplineste urmatoarele atributii:



a) elaboreaza si actualizeaza modelul cadru al acordului de cooperare;

b) asigurd consultantd necesara FILIALEI JUDETENE IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN
ROMANIA, si entitdtilor publice locale partenere pentru incheierea acordurilor de
cooperare si sprijind implementarea acestora;

¢) indruma compartimentul de audit public intern infiintat la nivelul FILIALEI JUDETENE
IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA, in implementarea sistemului de
cooperare in asigurarea activitatii de audit intern;

d) avizeaza normele metodologice proprii, elaborate de compartimentul de audit public
intern infiintat la nivelul FILIALEI JUDETENE IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN
ROMANIA;

e) avizeaza numirea/destituirea sefului compartimentului de audit public intern, infiintat
la nivelul FILIALEI JUDETENE IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA;

f) sprijind procesul de pregétire profesionald continué al auditorilor interni care fisi
desfasoara activitatea in sistem de cooperare;

g) verifica respectarea, de catre compartimentul de audit public intern, a normelor,
instructiunilor, precum si a Codului privind conduita eticd a auditorului intern,
evalueaza activitatea acestora si poate initia pentru neconformitatile constatate
masurile corective necesare, impreuna cu presedintele FILIALEI JUDETENE 1ASI A
ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA ;

h) asigura raportarea la nivel national a activitatii de audit public intern, desfasurata in
sistem de cooperare, pe baza rapoartelor anuale privind activitatea de audit intern,
primite de la compartimentul de audit public intern organizat la nivelul FILIALEI
JUDETENE IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA.

1.2.6.1. Compartimentul de audit public intern infiintat la nivelul FILIALEI JUDETENE IASI A
ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA, asigura secretariatul sedintelor de lucru organizate
cu reprezentantii entitatilor publice locale partenere .

1.2.6.2. Secretariatul indeplineste urmatoarele sarcini: redactarea proceselor-verbale ale
sedintelor de lucru, administrarea unui registru cu hotararile luate si adoptate, cat si
comnicarea acestora celor in drept.

1.3.1.1. Obiectul acordului il constituie cooperarea entitatilor publice locale pentru
asigurarea activitatii de audit public intern in conformitate cu prevederile Legii nr. 672/2002
privind auditul public intern, republicata, cu modificarile ulterioare.

1.3.1.2. Asigurarea functiei de audit public intern prin cooperare se realizeaza in baza unui
acord de cooperare incheiat intre entitatile publice locale partenere.

1.3.1.3. Modelul-cadru al acordului de cooperare pentru organizarea si exercitarea functiei
de audit intern este prevazut in Anexa 1 din prezentele norme.



1.3.2.1.Acordul de cooperare este actul juridic incheiat intre entitatile publice locale,
ordonatori principali de credite, care convin sa coopereze pentru asigurarea activitatii de
audit public intern.

1.3.2.2. Acordul de cooperare privind organizarea si exercitarea functiei de audit intern se
incheie intre:

a) FILIALA JUDETEANA IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA, in calitate de entitate
organizatoare a coordonarii activitatii de audit public intern pentru entitétile publice
locale partenere si

b) entitatile publice locale care coopereazé in vederea finantarii si realizarii in comun a
activitatii de audit public intern).

1.3.2.3. O entitate publica locala, ordonator principal de credite, poate adera la sistemul de
cooperare pentru asigurarea functiei de audit public intern de catre compartimentul de
audit public intern organizat la nivelul FILIALEI JUDETENE IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN
ROMANIA daca existd, in prealabil, o hotarare a consiliului local. Numarul si data Hotararii
emisa de consiliul local al entitatii publice locale se inscrie in acordul de cooperare la
capitolul Partile acordului de cooperare.

1.3.2.4. Orice modificare a Acordului de cooperare se face numai prin vointa partilor, prin
acte aditionale semnate de toti reprezentantii entitatilor publice membre ale acordului.

1.3.2.5. Acordul de cooperare pentru noi membri se realizeaza prin votul reprezentantilor
entitatilor publice locale partenere, in cadrul unei sedinte organizate in acest scop.

1.3.2.6. lesirea din cooperare a unei entitati publice locale partenere se realizeaza la
sfarsitul exercitiului financiar, in caz contrar entitatea in cauzé isi asuma responsabilitatea
suportarii cheltuielilor ce ii revin pentru intregul exercitiu financiar.

1.3.2.7. Hotarérea de retragere din sistemul de cooperare devine operabila incepand cu
data de 1 ianuarie a anului urmator celui in care aceasta a fost luata, numai daca este
aprobata de consiliul local al entitatii publice locale partenere care se retrage.

1.3.2.8. FILIALEI JUDETENE IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA, se poate retrage
din sistemul de cooperare numai la incetarea acordului de cooperare.

1.3.2.9. Incetarea acordului de cooperare se poate realiza numai cu acordul, in
unanimitate, al tuturor entitatilor publice partenere.

1.3.3.1. Entitatile publice locale partenere care au aderat la sistemul de cooperare pentru
asigurarea functiei de audit public intern la nivelul FILIALEI JUDETENE IASI A ASOCIATIEI
COMUNELOR DIN ROMANIA au urmatoarele drepturi:
a) sa propuna tematici de misiuni de audit public intern, in vederea cuprinderii lor in
planul anual de audit intern;
b) sé beneficieze de activitati de audit public intern desfasurate de compartimentul de
audit public intern organizat la nivelul FILIALEI JUDETENE IASI A ASOCIATIEI
COMUNELOR DIN ROMANIA potrivit planului aprobat;



c) sa aduca la cunostinta membrilor acordului de cooperare a elementelor de buna
practica rezultate din activitatea lor;

d) sa solicite alte misiuni de audit intern , in functie de capacitatea de audit intern.

e) sa i se comunice exclusiv rezultatele misiunilor de audit public intern efectuate la
nivelul entitatii, inclusiv raportul de audit intern.

1.3.3.2. Entitatile publice locale partenere care au aderat la sistemul de cooperare pentru
asigurarea functiei de audit public intern la nivelul FILIALEI JUDETENE IASI A ASOCIATIEI
COMUNELOR DIN ROMANIA au urmatoarele obligatii:

a) sa participe, prin reprezentantii desemnati, la intrunirile periodice in care se adopta
hotarari cu privire la organizarea, functionarea si exercitarea activitatii de audit public
intern;

b) sa asigure conditiile pentru desfasurarea activitatii auditorilor interni, mandatati
pentru realizarea misiunilor de audit la nivelul entitatii;

c) sa asigure accesul auditorilor interni la date, informatii si documente, in vederea
realizarii obiectivelor misiunii de audit intern;

d) sd implementeze recomandarile insusite si aprobate, formulate de auditorii interni
mandatati, ca urmare a misiunilor de audit intern aprobate si efectuate;

e) sa furnizeze date, informatii si copii ale documentelor, certificate pentru conformitate,
solicitate de auditorii interni, necesare in procesul de planificare a activitatii de audit
intern si in procesul de realizare a misiunilor de audit intern;

f) sa Tndeplineasca, integral si la termen, obligatile financiare referitoare la plata
prestatiilor legate de organizarea, functionarea si desfasurarea activitatii de audit
intern, potrivit hotararilor entitatilor publice membre ale cooperarii.

1.3.3.3. FILIALA JUDETEANA IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA are dreptul de a
incasa contravaloarea cheltuielilor cu organizarea, functionarea si desfasurarea activitatii
de audit public intern, in conformitate prevederile acordului de cooperare.

1.3.3.4. In procesul de asigurare a functiei de audit public intern pentru entitétile publice
locale partenere, FILIALA JUDETEANA IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA are
urmatoarele obligatii:

a) sa constituie un compartiment functional de audit public intern, astfel incat sa
acopere necesitatile de audit ale fiecarei entitati publice locale partenere;

b) sa asigure procesul de recrutare si angajare a personalului, pentru compartimentul
de audit public intern, in conformitate cu hotararile reprezentantilor entitatilor publice
locale partenere si cu respectarea cerintelor legale in vigoare;

c)sa asigure spatiul si dotarea materiala necesare desfasurarii activitatii
compartimentului de audit public intern;

d) sd asigure formarea profesionald a auditorilor interni in procesul de obtinere a
certificatului de atestare, cat si ulterior, in procesul de formare profesionala continua,
conform prevederilor legale Tn vigoare;

e) sd elaboreze Raportul anual privind constituirea si utilizarea fondurilor privind
organizarea si functionarea compartimentului de audit public intern;

f) sa precizeze Tn acordul de cooperare modul de repartizare a cheltuielilor cu
organizarea si functionarea compartimentului de audit public intern;



g) sa respecte procedurile privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor legate de organizarea si functionarea compartimentului de audit public
intern, conform prevederilor legale in vigoare;

h) sa depuna declaratiile fiscale potrivit dispozitiilor legale in vigoare.
1.3.3.5. FILIALA JUDETEANA IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA asigura evidenta
misiunilor derulate, a cheltuielilor efectuate cu organizarea si functionarea

compartimentului de audit public intern, precum si a decontarilor cu entitatile publice locale
partenere.

Entitatile publice
Iocale paltenele, mn susglnelea caomparumentuuiul gae auait pupnc mnteirn olganizat Tn Cadrul
FILIALEI JUDETENE IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA au urmatoarele obligatii
financiare:

a) sa sustina financiar functionarea compartimentului de audit public intern, conform
Acordului de cooperare si a hotararii reprezentantilor entitatilor publice locale
partenere,

b) s& achite contravaloarea cheltuielilor aferente activitdtii de audit public intern
realizate, dupa finalizarea misiunilor de audit public intern, in baza
decontului/facturii emise de FILIALA JUDETEANA IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN
ROMANIA;

c) sa estimeze costurile necesare realizarii activitatii de audit intern si sa prevada
aceste angajamente n bugetele proprii.

1.3.4.1.1. Cheltuielile suportate de entitatile publice locale partenere sunt aferente
activitatilor de audit public intern planificate si realizate de catre compartimentul de audit
public intern la fiecare dintre aceste entitati.

‘ILIALA JUDETEANA IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN
ROMANIA, n sustinerea functionérii compartimentului de audit public intern, are dreptul de
a incasa sumele cuprinse in facturi / deconturi privind activitatea de audit public intern,
catre entitatile publice locale partenere.

ILIALA JUDETEANA IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN
ROMANIA, in sustinerea functiondrii compartimentului de audit public intern are
urmatoarele obligatii financiare:

a) sa emita factura / decont céatre entitatile publice locale partenere pentru activitatea de
audit public intern desfasurata, dupa finalizarea misiunilor de audit public intern la
fiecare entitate;

b) sa deconteze cu entitatile publice locale partenere urmatoarele categorii de cheltuieli:

- salarii si alte drepturi de personal acordate auditorilor interni, care au efectuat
misiunile de audit intern;

- obligatiile catre bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat si bugetele
oricarui fond special, rezultate in urma acordarii drepturilor de personal;
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- cheltuielile privind deplaséarile auditorilor interni pentru efectuarea misiunilor de
audit.

c) sa deconteze cheltuielile materiale ocazionate de functionarea compartimentului de
audit public intern, pe baza cotelor stabilite de comun acord cu entitatile publice
locale partenere.

1.3.4.3.1. Modalitatea de decontare a cheltuielile materiale de catre entitatile publice
locale partenere se mentioneaza in acordul de cooperare.

1.3.4.3.2. Cheltuielile privind organizarea si functionarea compartimentului de audit public
intern se repartizeaza pe fiecare entitate publica locald partenera in functie de numarul de
zile/auditor prestate, inclusiv cheltuielile materiale.

1.3.5.1. Informatiile, datele si documentele care se refera la activitatea entitatilor publice
locale partenere, a caror activitate este supusa auditarii de catre auditorii interni din cadrul
compartimentului de audit public intern organizat la nivelul FILIALEI JUDETENE IASI A
ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA sunt confidentiale.

1.3.5.2. Entitatile publice locale partenere isi asuma respectarea reciproca a
confidentialitatii in derularea activitatilor de audit intern si raportarea rezultatelor acestora.

1.3.5.3. Raportul de audit public intern, anexele la acesta sau orice alte documente
constituite la dosarul misiunii de audit intern sunt comunicate si/sau puse la dispozitia
exclusiva a entitatii publice locale unde s-a realizat misiunea de audit public intern. De
asemenea, aceste documente si informatii sunt puse, la cerere, si la dispozitia organelor
cu drept de control si evaluare.

1.3.5.4. Entitatile publice locale partenere isi asuma obligatia ca, pe toatd durata
acordului de cooperare, ca si dupa incetarea lui, sa nu solicite de la personalul
compartimentului de audit public intern date sau informatii care privesc pe oricare dintre
celelalte entitdti publice locale implicate in actiunea de cooperare si de care au luat
cunostinta, in timpul exercitarii competentelor .

1.3.5.5. Auditorii interni asigura confidentialitatea datelor, informatiilor si documentelor
care se referd la activitatea entitatilor publice locale partenere, de care au luat la
cunostinta Tn timpul exercitérii misiunilor de audit intern.

1.3.6.1. Acordul de cooperare pentru organizarea si exercitarea functiei de audit public
intern la nivelul FILIALEI JUDETENE IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA se incheie
pe o perioada nedeterminata. Acordul de cooperare intra in vigoare de la data semnarii de
catre reprezentantii entitatilor publice locale partenere.

1.3.6.2. Incetarea sau modificarea Acordului de cooperare in cursul derularii lui se face
pentru motive obiective, intemeiate, neimputabile partilor, prin acordul de vointa al tuturor
partilor.
1.3.6.3. Acordul de cooperare se modifica prin acte aditionale aprobate de reprezentatii
legali ai entitatilor publice locale partenere, in baza hotararii tuturor entitatilor publice
locale.
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1.3.7.1. incheierea sau incetarea acordului de cooperare pentru exercitarea in comun a
activitatii de audit public intern se comunicd la Unitatea Centrald de Armonizare pentru
Auditul Public Intern, in termen de 5 zile de la data aprobarii.

1.3.7.2. Actele aditionale care modificd acordul de cooperare, intocmite Tn cazul atragerii
de noi membri, retragerii unor membri existenti sau alte modificari si completari la acordul
de cooperare se comunica, de asemenea, la Unitatea Centrala de Armonizare pentru
Auditul Public Intern in acelasi termen ca cel prevazut la punctul 1.3.7.1.

1.3.7.3. Responsabilitatea comunicarii acordului de cooperare si a actelor aditionale de

modificare sau completare este in sarcina presedintelui FILIALEI JUDETENE IASI A
ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA.

1.4.1 Compartimentul de audit public intern organizat la nivelul Filialei Judetene lasi a
Asociatiei Comunelor din Romania s-a constituit in baza Deciziei nr. 182 din 07.04.2014 a
presedintelui Filialei Judetene lasi A Asociatiei Comunelor din Romania.

1.4.2. Compartimentul de audit public intern este organizat in subordinea directa a
presedintelui FILIALEI JUDETENE IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA, fatad de care
are o subordonare administrativa, iar fatd de entitatile publice partenere raspunde in
legatura cu planificarea si realizarea misiunilor de audit intern si comunicarea rezultatelor.

1.4.3. Compartimentul de audit public intern organizat in cadrul FILIALEI JUDETENE IASI A
ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA este constituit din 13 posturi, dintre care 1 posturi de
conducere si 12 posturi de executie.

1.4.4. Conducatorul compartimentului de audit public intern organizat la nivelul FILIALEI
JUDETENE IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA detine functia de Sef Compartiment
de audit public intern

1.4.5. Conducatorul compartimentului de audit public intern este responsabil de
organizarea si desfasurarea activitatilor de audit intern si gestioneazé resurselor umane
necesare indeplinirii planului de audit intern.

1.4.6. Compartimentul de audit public intern se dimensioneaza astfel incat sa asigure
necesitatile de audit intern pentru toate entitatile publice locale partenere, inclusiv pentru
entitatile aflate in subordine/coordonare/sub autoritate la care activitatea de audit intern se
exercita conform prevederilor acordului de cooperare.

1.4.6.1. Dimensionarea compartimentului de audit public intern in cadrul FILIALEI
JUDETENE IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA se realizeaza prin parcurgerea
urméatoarelor etape:

a) identificarea tuturor activitatilor desfdsurate in cadrul entitatilor publice locale
partenere, cat si in cadrul entitatilor aflate in subordine/in coordonarea/sub
autoritatea acestora, in cazul acelor entitati care s-a decis exercitarea auditului
intern;

b) identificarea riscurilor asociate activitétilor;
¢) identificarea formelor de control intern atasate fiecarei activitati;
d) stabilirea riscurilor reziduale ca urmare a exercitarii formelor de control;
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e) stabilirea fondului de timp necesar efectuarii misiunilor de audit public intern, prin
luarea in considerare a urmatorilor factori: bugetul fiecarei entitatii publice locale
partenere, numarul entitdtilor aflate in subordinea/in coordonarea/sub autoritatea
acestora la care s-a decis exercitarea auditului, numarul angajatilor, specificul
entitatilor publice locale partenere, complexitatea si importanta sociala a activitatilor
desfasurate in cadrul entitatilor publice locale partenere, respectarea periodicitatii in
auditare, activitatile cu riscuri mari/medii.

f) determinarea volumului activitatii de audit public intern si a numdrului de posturi
necesare;

g) stabilirea tipului concret al structurii de organizare (directie generala, directie,
serviciu, birou sau compartiment) prin conexarea cu cadrul legal care
reglementeaza organizarea institutiilor publice.

1.4.7. Presedintele FILIALEI JUDETENE IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA este
responsabil pentru asigurarea cadrului organizatoric si functional desfasurarii activitatii de
audit intern, in conformitate cu deciziile reprezentantilor entitatilor publice locale partenere.

1.4.8. FILIALA JUDETEANA IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA este responsabilad de
selectarea si angajarea personalului in cadrul compartimentului de audit public intern, in
conformitate cu decizia responsabililor entitatilor publice locale partenere si cadrul legal in
vigoare.

1.4.9. La entitatile aflate in subordinea/coordonarea/sub autoritatea altei entitati care nu si-
au organizat propriul compartiment de audit public intern, auditul intern se realizeaza de
compartimentul de audit public intern de la nivelul FILIALEI JUDETENE IASI A ASOCIATIEI
COMUNELOR DIN ROMANIA, daca entitatea publica locala partenera nu decide organizarea
unui compartiment propriu de audit public intern si daca s-a mentionat acest lucru in
acordul de cooperare.

Compartimentul de audit public intern organizat la nivelul FILIALEI JUDETENE IASI A
ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA exercita urmatoarele atributii:

1.5.1. Elaboreazd normele metodologice specifice privind exercitarea activitatii de audit
public intern in sistem de cooperare, avizate de UCAAPI si aprobate de reprezentantii
entitatilor publice locale partenere.

1.5.1.1. Pentru avizarea normelor metodologice specifice, FILIALA JUDETEANA IASI A
ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA fransmite la UCAAPI, in termen de 90 de zile
lucratoare, de la data luarii deciziei de elaborare/actualizare, prin adresa semnatd de
conducerea FILIALEI JUDETENE IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA, proiectul de
norme metodologice specifice, semnat pe fiecare pagind de catre seful compartimentului
de audit public intern.

1.5.1.2. Clarificarile, modificarile si completarile la proiectul de norme metodologice
specifice, venite din partea Unitatii Centrale de Armonizare pentru Auditul Public Intern in
calitate de avizator se realizeaza de catre compartimentul de audit public intern organizat
la nivelul FILIALEI JUDETENE IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA.

1.5.2. Elaboreaza proiectul planului multianual de audit public intern la nivelul FILIALEI
JUDETENE IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA si se aproba in sedintd, cu
participarea reprezentantilor tuturor entitatilor publice locale partenere.
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1.5.2.1. La nivelul fiecarei entitati publice locale partenere se elaboreaza planul multianual
de audit intern, care se aproba de catre conducatorul entitatii respective.

1.5.2.2. Planurile multianuale de audit intern elaborate la nivelul fiecarei entitati publice
locale partenere se centralizeaza la nivelul FILIALEI JUDETENE IASI A ASOCIATIEI
COMUNELOR DIN ROMANIA si se fnainteaza in vederea aprobarii de céatre reprezentantii
entitatilor membre ale acordului de cooperare.

1.56.2.3. Pentru fiecare plan multianual de audit intern elaborat, la nivelul fiecarei entitati
publice locale partenere si centralizat, se intocmeste referatul de justificare.

1.5.3. Elaboreaza proiectul planului anual de audit public intern la nivelul FILIALEI
JUDETENE IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA si se aprobd in sedintd, cu
participarea reprezentantilor tuturor entitatilor publice locale partenere in sedinta de lucru.

1.5.3.1. La nivelul fiecarei entitati publice locale partenere se elaboreaza planul anual de
audit intern, care se aproba de catre conducatorul entitatii respective.

1.6.3.2. Planurile anuale de audit intern elaborate la nivelul fiecarei entitati publice locale
partenere se centralizeaza la nivelul FILIALEI JUDETENE IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN
ROMANIA. Planul centralizat se inainteazd in vederea aprobarii de catre reprezentantii
entitatilor membre ale acordului de cooperare.

1.5.3.3. Pentru fiecare plan anual de audit intern elaborat, la nivelul fiecarei entitati publice
locale partenere si centralizat, se intocmeste referatul de justificare.

1.5.4. Efectueaza activitdti de audit public intern la entitdtile publice locale
partenere pentru a evalua daca sistemele de management financiar si control ale
acestora sunt transparente si conforme cu normele de legalitate, regularitate,
economicitate, eficienta si eficacitate.

1.5.4.1. Auditul public intern se exercitd asupra tuturor activitatilor desfasurate in cadrul
entitétilor publice locale partenere, inclusiv din entitdtile aflate in subordine/in
coordonarea/sub autoritate, daca entitatea publica locala partenera nu a decis organizarea
unui compartiment de audit intern, cu privire la formarea si utilizarea fondurilor publice,
precum si la administrarea patrimoniului public.

1.5.4.2. Compartimentul de audit public intern auditeaza, cel putin o daté la 3 ani, fara a se
limita la acestea, urmatoarele:

a) activitatile financiare sau cu implicatii financiare desfasurate de fiecare entitate
publica locala partenera, inclusiv din entitatile aflate in subordine/in coordonare/sub
autoritate din momentul constituirii angajamentelor pana la utilizarea fondurilor de
catre beneficiarii finali, inclusiv a fondurilor provenite din finantare externa;

b) platile asumate prin angajamente bugetare si legale, inclusiv din fondurile
comunitare;

c) administrarea patrimoniului, precum si vanzarea, gajarea, concesionarea sau
inchirierea de bunuri din domeniul privat al statului sau al unitatilor administrativ-
teritoriale;

d) concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul public al statului sau al
unitatilor administrativ-teritoriale;

e) constituirea veniturilor publice, respectiv modul de autorizare si stabilire a titlurilor
de creanta, precum si a facilitatilor acordate la incasarea acestora;

f) alocarea creditelor bugetare;

g) sistemul contabil si fiabilitatea acestuia;
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h) sistemul de luare a deciziilor,

i) sistemele de conducere si control, precum si riscurile asociate unor astfel de
sisteme;

j) sistemele informatice.

1.5.4.3. Misiunile dispuse de Unitatea Centrala de Armonizare pentru Auditul Public Intern
se cuprind, cu prioritate, in planul anual de audit public intern al compartimentului de audit
public intern, se realizeazd in bune conditi si se raporteazd in termenele fixate.
Modalitatea de planificare, derulare, realizare si raportare respecté in totalitate procedura
stabilitd de Unitatea Centrala de Armonizare pentru Auditul Public Intern.

1.5.5. Informeaza Unitatea Centrala de Armonizare pentru Auditul Public Intern
despre recomandarile neinsusite de catre conducatorul fiecarei entitati publice locale
partenere auditate.

1.5.5.1. Centralizeaza recomandarile neinsusite de catre conducatorul fiecarei entitati
publice locale partenere auditate si stabileste consecintele neimplementarii acestora,
insotite de documentatia relevanta.

1.5.5.2. Elaboreaza o sinteza a recomandarilor neinsusite de conducatorii entitatilor
publice locale partenere si a consecintelor neimplementarii acestora si o transmite la
Unitatea Centrald de Armonizare pentru Auditul Public Intern, insotitd de documentatia
relevanta, in termen de 10 zile calendaristice de la incheierea trimestrului.

1.5.56.3. Documentatia privind recomandérile neinsusite transmisa la UCAAPI se
semneaza de cétre seful compartimentului de audit public intern.

1.5.6. Raporteaza periodic la Unitatea Centrala de Armonizare pentru Auditul Public
Intern asupra constatarilor, concluziilor si recomandarilor.

1.5.6.1. Elaboreaza si transmite la Unitatea Centrala de Armonizare pentru Auditul Public
Intern, la cererea acesteia, rapoarte periodice privind constatarile, concluziile si
recomandarile rezultate din activitatea de audit public intern desfasurata la nivelul fiecarei
entitati publice locale partenere.

1.5.6.2. Elaboreaza si transmite la Unitatea Centrala de Armonizare pentru Auditul Public
Intern, la cererea acesteia, rapoarte centralizate privind constatarile, concluziile si
recomandarile rezultate din activitatea de audit public intern desfasurata la nivelul FILIALEI
JUDETENE IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA.

1.5.6.3. Rapoartele periodice se inainteaza la Unitatea Centralda de Armonizare pentru
Auditul Public Intern semnate de catre seful compartimentului de audit public intern.

1.5.7. Elaboreaza raportul anual privind activitatea de audit public intern, care
prezintd modul de realizare a obiectivelor compartimentului de audit public intern.

1.5.7.1. Elaboreaza pentru fiecare entitate publica locala partenera un raport anual al
activitatii de audit public intern, pana cel mai tarziu la data de 15 ianuarie a anului curent
pentru anul precedent, care se aproba de céatre conducatorul entitatii publice respective.

1.5.7.2. Elaboreaza raportul anual privind activitatea de audit public intern la nivelul
FILIALEI JUDETENE IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA, prin centralizarea
rapoartelor anuale privind activitatea de audit intern desfasurata la nivelul fiecarei entitati
publice locale partenere, care se aproba in sedinta, cu participarea tuturor entitatilor
publice locale partenere.

1.5.7.3. Raportul privind activitatea de audit public intern la nivelul FILIALEI JUDETENE IASI A
ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA se transmite la Unitatea Centrald de Armonizare
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pentru Auditul Public Intern, pana la data de 30 ianuarie a anului curent pentru anul
precedent.

Raporteaza conducatorului entitatii publice locale partenere auditate si
structurii de control intern abilitate iregularititile sau posibilele prejudicii
identificate in timpul derularii misiunilor de audit public intern.

1.5.8.1. Iregularitatile sau posibilele prejudicii constatate de auditorii interni sunt raportate
conducatorului entitatii publice locale partenere auditate si structurii de control intern
abilitata, in termen de 3 zile lucratoare de la constatare.

1.56.8.2. Auditorul intern propune, dupa caz, suspendarea misiunii de audit public intern in
cazul identificarii unor iregularitati sau posibile prejudicii, cu acordul conducatorului entitatii
publice locale partenere care a aprobat misiunea, dacd din analiza preliminara a
verificarilor efectuate se estimeaza ca prin continuarea acesteia nu se ating obiectivele
misiunii de audit public intern (limitarea accesului, informatii insuficiente s.a.).

1.5.8.3. In situatia in care pe parcursul deruldrii misiunilor de audit public intern se
constata cazuri de iregularitati sau posibile prejudicii, acestea se cuprind in raportarile
periodice si anuale.

1.5.9. Comunica semestrial conducatorului entititii publice locale partenere gi
Unitatii Centrale de Armonizare pentru Auditul Public Intern, cu privire la
recomandarile neimplementate.

1.5.10. Elaboreazd/actualizeaza Carta auditului intern la nivelul FILIALEI JUDETENE
IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA, care respecta cerintele minimale din
normele generale privind exercitarea activitatii de audit public intern.

1.56.10.1. Carta auditului intern se comunica la Unitatea Centrald de Armonizare pentru
Auditul Public Intern Tn vederea avizarii, cu aprobarea presedintelui FILIALEI JUDETENE IASI
A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA.

1.5.10.2. Dupa obtinerea avizului de la Unitatea Centralda de Armonizare pentru Auditul
Public Intern, Carta auditului intern se aproba in sedinta de catre reprezentantii entitatilor
publice locale partenere.

1.5.11. Elaborarea Planului de pregatire profesionalda continua a auditorilor interni
din cadrul compartimentului de audit public intern organizat la nivelul FILIALEI
JUDETENE IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA care respecta cerinta
privind numarul de minim 15 zile lucratoare pe an pentru fiecare auditor.
1.5.12. Asigura secretariatul sgedintelor de lucru organizate cu reprezentantii
entitatilor publice locale partenere, respectiv:
a) redacteaza procesele-verbale ale sedintelor de lucru organizate de reprezentantii
entitatilor publice locale partenere pe probleme de audit public intern;
b) redacteaza hotararile reprezentantilor entitatilor publice locale partenere pe
probleme de audit public intern;
c) conduce Registrul cu hotararile luate de reprezentantii entitafilor publice locale
partenere pe probleme de audit public intern.
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2.3.2.1.1. Compartimentul de audit public intern organizat la nivelul FILIALEI JUDETENE IASI
A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA functioneaza in subordinea directd a presedintelui
FILIALEI JUDETENE IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA si exercita o functie distincta
si independenta de activitatile entitatilor publice locale partenere si ale structurii asociative
organizatoare.

2.3.2.1.2. Prin atributiile sale, compartimentul de audit public intern nu trebuie implicat in
exercitarea activitatilor auditabile sau n elaborarea procedurilor specifice, altele decat cele
de audit intern.

2.3.2.1.3. Activitatea de audit public intern nu trebuie sa fie supusa ingerintelor de nicio
naturd, incepand de la stabilirea obiectivelor de audit, realizarea efectiva a procedurilor
specifice misiunii si pana la comunicarea rezultatelor acesteia.

2.3.2.1.4. Activitatea compartimentului de audit public intern nu trebuie supusa ingerintelor
conducerii FILIALEI JUDETENE IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA in legatura cu
planificarea si realizarea misiunilor de audit public intern si comunicarea rezultatelor
acestor misiuni.

2.3.2.1.5. Seful compartimentului de audit public intern participa, in masura in care se
solicita acest lucru, la reuniunile conducerii entitatilor publice locale partenere si ale
conducerii FILIALEI JUDETENE IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA sau ale oricarei
altei comisii, oricarui altui consiliu sau comitet cu atributi in domeniul guvernantei,
managementului riscului si controlului, organizate la nivelul acestora.

Auditorii interni din cadrul compartimentului de audit public intern organizat la nivelul
FILIALEI JUDETENE IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA trebuie sa aiba o atitudine
impartiald, sa nu aiba prejudecati si sa evite conflictele de interese, sa isi indeplineasca
atributiile in mod obiectiv si independent, cu profesionalism si integritate, potrivit normelor
si procedurilor specifice activitatii de audit public intern Tn sistemul de cooperare.

2.3.2.3.1. Persoanele care sunt soti, rude sau afini pana la gradul al patrulea inclusiv cu
presedintele FILIALEI JUDETENE IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA si cu
conducatorii entitatilor publice locale partenere nu pot fi auditori interni in cadrul
compartimentului de audit public intern organizat la nivelul structurii asociative
organizatoare.

2.3.2.3.2. Auditorii interni nu pot fi desemnati sa efectueze misiuni de audit public intern la
o entitate publica locala partenera daca sunt soti, rude sau afini pana la gradul al patrulea
inclusiv cu conducatorul acesteia si conducatorii structurilor organizatorice din cadrul
entitatilor publice locale partenere sau cu membrii organului de conducere colectiva.

2.3.2.3.3. Auditorii interni nu trebuie implicati in vreun fel in indeplinirea activitatilor pe care
in mod potential le pot audita si nici in elaborarea si implementarea sistemelor de control
intern ale entitatilor publice locale partenere si structurii asociative organizatoare.
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2.3.2.3.4. Auditorii interni care au responsabilitati in derularea programelor si proiectelor
finantate integral sau partial de Uniunea Europeand nu trebuie implicati in auditarea
acestor programe.

2.3.2.3.5. Auditorilor interni nu trebuie sa li se incredinteze misiuni de audit public intern in
sectoarele de activitate ale entitatilor publice locale partenere in care acestia au detinut
functii sau au fost implicati in alt mod. Aceasta interdictie se poate ridica dupa trecerea
unei perioade de 3 ani.

2.3.2.3.6. Auditorii interni care se gasesc intr-una dintre situatiile prevazute la punctele
2.3.23.1-2.3235 au obligata de a informa de indatd, in scris, conducatorul
compartimentului de audit public intern, care dispune masurile in consecinta.

2.3.3.1.1. Numirea sefului compartimentului de audit public intern organizat la nivelul
FILIALEl JUDETENE IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA se face de catre
presedintele FILIALEI JUDETENE IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA, cu avizul
Unitatii Centrale de Armonizare pentru Auditul Public Intern.

2.3.3.1.2. Candidatii pentru functia de sef al compartimentului de audit public intern
organizat la nivelul FILIALEI JUDETENE IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA depun la
Unitatea Centrald de Armonizare pentru Auditul Public Intern urmatoarele documente:

a) curriculum vitae;

b) minimum doua scrisori de recomandare de la persoane cu experientd in domeniul
auditului intern;

c) o lucrare de conceptie privind organizarea si exercitarea auditului intern in sistemul
de cooperare;

d) o declaratie privind respectarea prevederilor art. 22 din Legea nr. 672/2002,
republicata, referitoare la incompatibilitatile auditorilor interni.

2.3.3.1.3. Lucrarea de conceptie elaborata trebuie sa prezinte aspecte cu privire la
organizarea si exercitarea activitatii de audit public intern la nivelul unei structuri asociative
organizatoare.

2.3.3.1.4. Numirea sefului compartimentului de audit public intern se face de catre
presedintele  FILIALEI JUDETENE IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA, in
conformitate cu prevederile legale referitoare la organizarea si desfasurarea
concursurilor/examenelor pentru ocuparea acestei functii.

2.3.3.2.1. Destituirea sefului compartimentului de audit public intern organizat la nivelul
FILIALEl JUDETENE IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA se face de catre
conducerea FILIALEI JUDETENE IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA, cu avizul
Unitatii Centrale de Armonizare pentru Auditul Public Intern.

2.3.3.2.2. Pentru destituirea sefului compartimentului de audit public intern organizat la
nivelul FILIALEI JUDETENE IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA, conducerea entitatii
publice organizatoare solicitd Unitatii Centrale de Armonizare pentru Auditul Public Intern
avizul in vederea destituirii, prin depunerea unei cereri, cu mentionarea motivelor destituirii
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si insotitd de orice alte documente pe care le considera necesare in sustinerea
demersului.

2.3.3.2.3. Comisia de avizare, constituitd la nivelul Unitatii Centrale de Armonizare pentru
Auditul Public Intern analizeaza motivele, efectueaza investigatii si consultari directe cu
seful compartimentului de audit public intern propus pentru destituire, dupa caz, si in
termen de 10 zile lucratoare prezinta presedintelui FILIALEI JUDETENE IASI A ASOCIATIEI
COMUNELOR DIN ROMANIA, motivat in scris, avizul favorabil sau nefavorabil.

2.3.3.2.4. Destituirea sefului compartimentului de audit public intern se face de catre
presedintele FILIALEI JUDETENE IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA, in
conformitate cu reglementarile legale in vigoare.

2.3.4.1.1. Candidatii pentru functia de auditor intern in cadrul compartimentului de audit
public intern organizat la nivelul FILIALEI JUDETENE IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN
ROMANIA depun la compartimentul de audit public intern un dosar care cuprinde
urmatoarele documente:

a) curriculum vitae;

b) o declaratie privind respectarea prevederilor art. 22 din Legea nr. 672/2002,
referitoare la incompatibilitatile auditorilor interni;

) o lucrare in domeniul auditului public intern;

d) doua scrisori de recomandare de la persoane cu experienta in domeniul auditului
intern.

2.3.4.1.2. Lucrarea de conceptie elaborata trebuie sa prezinte aspecte cu privire la
planificarea si realizarea unei misiuni de audit public intern in sistemul de cooperare.

2.3.4.1.3. Numirea auditorilor interni se realizeaza de catre presedintele FILIALEI JUDETENE
IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA, cu avizul sefului compartimentului de audit
public intern.

2.3.4.1.4. Pentru numirea auditorilor interni la nivelul compartimentului de audit public
intern organizat la nivelul FILIALEI JUDETENE IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA se
numeste comisia de avizare constituita din:

a) conducatorul compartimentului de audit public intern;
b) auditori interni, desemnati de conducatorul compartimentului de audit public intern;

c) secretarul comisiei, un auditor care are repartizate prin fisa postului responsabilitati
privind asigurarea secretariatului comisiei de avizare, desemnat de conducatorul
compartimentului de audit public intern.

2.3.4.1.5. Procedura de avizare a auditorilor interni se realizeaza prin analiza dosarelor de
avizare depuse de solicitanti si organizarea unui interviu cu acegtia, in termen de 5 zile
lucratoare de la data primirii dosarului.

2.3.4.1.6. Membrii comisiei de avizare acorda note de la 1 la 10, pentru fiecare proba
(analiza dosarului si interviu) si stabilesc calificativul final, astfel:

a) slab, pentru medii sub 7,
b) bine, pentru medii cuprinse intre 7 si 9;
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c) foarte bine, pentru medii peste 9.

2.3.4.1.7. Avizul este favorabil pentru calificativele bine si foarte bine si nefavorabil in
cazul in care se obtine calificativul sl/ab.

2.3.4.1.8. Avizul comisiei de avizare se transmite persoanei solicitante sau presedintelui
FILIALEI JUDETENE IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA, dupa caz, in termen de
doua zile de la data sustinerii interviului.

2.3.4.1.9. Numirea auditorilor interni din cadrul compartimentului de audit public intern
organizat la nivelul FILIALEI JUDETENE IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA se face
de catre conducatorul structurii asociative organizatoare, in conformitate cu reglementarile
legale in vigoare.

2.3.4.2.1. Presedintele FILIALEI JUDETENE IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA,
instiinteaza seful compartimentului de audit public intern despre intentia de revocare a
unui auditor public intern si despre motivele acesteia.

2.3.4.2.2. Seful compartimentului de audit public intern analizeazd motivele, efectueaza
investigatii, are consultari directe cu acesta, dupa caz, si, in termen de 10 zile lucratoare
de la instiintare, prezintd avizul favorabil sau nefavorabil respectand prevederile
prezentelor norme.

2.3.4.2.3. Revocarea auditorilor interni din cadrul compartimentului de audit public intern
organizat la nivelul FILIALEI JUDETENE IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA se face
de catre conducatorul structurii asociative organizatoare, in conformitate cu reglementarile
legale in vigoare.

2.3.5.1.1. Auditorii interni din cadrul compartimentului de audit public intern organizat la
nivelul FILIALEI JUDETENE IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA, trebuie sa posede
cunostinte, indemanare si alte competente necesare pentru a-si exercita atributiile si
responsabilitatile individuale, mai ales:
a) competenta in aplicarea normelor, procedurilor si tehnicilor de audit;
b) cunostinte in ceea ce priveste principiile si tehnicile contabile;
c) cunoasterea principiilor de baza in domeniile: management, economic, drept si
tehnologia informatiei;
d) cunostinte suficiente pentru a identifica elementele de iregularitate, de a detecta si
a preveni fraudele, nefiind n sarcina auditorilor interni investigarea acestora;

e) capacitatea de a comunica oral si in scris, de a putea expune clar si convingator
obiectivele, constatarile si recomandarile fiecarei misiuni de audit public intern.

2.3.5.1.2. Compartimentul de audit public intern organizat la nivelul FILIALEI JUDETENE IASI
A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA, trebuie sa dispund in mod colectiv de toata
competenta si experienta necesara in realizarea misiunilor de audit public intern.
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2.3.5.1.3. Misiunile de audit public intern sunt incredintate auditorilor interni care au
pregatirea si experienta corespunzatoare nivelului de complexitate a activitatilor pe care le
auditeaza, indiferent de natura acestor misiuni.

2.3.5.1.4. Compartimentul de audit public intern trebuie s& dispuna de aplicatii i programe
informatice moderne, metodologii, metode de analizd si esantionare si instrumente de
control a sistemelor informatice.

2.3.5.1.5. Seful compartimentului de audit public intern se asigura, pentru toate misiunile
de audit public intern planificate, ca auditorii desemnati poseda cunostintele, indeméanarea
si competentele necesare pentru desfasurarea corecta a fiecarei misiunii de audit public
intern.

2.3.5.2.1. Auditorii interni in functie la compartimentul de audit public intern organizat la
nivelul FILIALEI JUDETENE IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA au obligatia obtinerii
certificatului de atestare in termen de 6 ani de la intrarea in vigoare a Legii nr. 191/2011
pentru modificarea si completarea Legii nr. 672/2002 privind auditul public intern.

2.3.5.2.2. Pentru obtinerea certificatului de atestare, auditorii interni din cadrul
compartimentului de audit public intern organizat la nivelul FILIALEI JUDETENE IASI A
ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA trebuie sa detind documente justificative care sa
ateste ca detin competente profesionale, in urmatoarele domenii:

a) audit public intern - competente care asigura cunoasterea si aplicarea cadrului de
reglementare, standardelor de audit public intern, procedurilor si tehnicilor de audit
public intern in realizarea misiunilor de audit public intern;

b) managementul riscului, controlul intern si guvernanta - competente care asigura
auditorului cunoasterea proceselor de management al riscurilor, de control si de
administrare;

c) management - competente care asigura auditorului cunoasterea conceptului si
principiilor managementului, precum si a functiilor managementului;

d) contabilitate - competente care asigura auditorului cunoasterea conceptelor,
principiilor si tehnicilor contabile, organizarea informatiilor financiar-contabile,
inregistrarea, analiza si prelucrarea informatiilor financiar-contabile, raportarea
financiar-contabild, inclusiv de incheiere a situatiilor financiare;

e) finante publice - competente care asigurd auditorului intelegerea mediului
macroeconomic, sistemelor de resurse si cheltuieli publice, procesul bugetar,
finantarea deficitelor bugetare, atribuirea, finantarea si derularea contractelor
publice;

f) tehnologia informatiei - competente care asigura auditorului intelegerea conceptelor
de baza ale IT, utilizarea computerului, organizarea fisierelor, utilizarea aplicatiilor;

g) drept - competente care asigura auditorului intelegerea domeniului juridic.

2.3.5.2.3. Dovada detinerii competentelor profesionale de catre auditorii interni se face cu
ajutorul diplomelor si foilor matricole sau suplimentelor la diplome eliberate de institutii de
invatamant superior acreditate de lege, precum si de furnizorii de formare profesionala,
autorizati de Autoritatea Nationala pentru Calificari.

2.3.5.2.4. Auditorii interni in functie la compartimentul de audit public intern organizat la
nivelul FILIALEI JUDETENE IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA si persoanele fizice,
candidati la un post vacant de auditor intern in sectorul public, sunt responsabili pentru
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depunerea documentatiei si obtinerea certificatului de atestare. Documentatia privind
solicitarea obtinerii certificatului de atestare se depune la registratura Ministerului
Finantelor Publice, direct sau prin posta si contine urmatoarele:

a) opis;
b) cerere;

c) copii legalizate de pe diplomele de studii si foile matricole sau suplimente la
diplome, diplome sau certificate de absolvire cu recunoastere nationald, prin care
se atestd competentele profesionale;

d) documente care atesta experienta profesionala de specialitate de minimum un an in
unul dintre domeniile: audit intern; managementul riscurilor, control intern si
guvernantd; management; contabilitate; finante publice; tehnologia informatiei si
drept;

e) doua recomandari din partea unor auditori interni sau specialisti Tn domeniu, cu
experienta de minimum 5 ani in activitatea publica.

2.3.5.3.1. Solicitarea mentinerii valabilitatii certificatului de atestare este responsabilitatea
fiecarui titular al certificatului de atestare, auditor intern din cadrul compartimentului de
audit public intern organizat la nivelul FILIALEI JUDETENE IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN
ROMANIA.

2.3.5.3.2. Auditorii interni din cadrul compartimentului de audit public intern organizat la
nivelul FILIALEI JUDETENE IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA solicitd mentinerea
valabilitatii certificatului cu cel putin 30 de zile lucratoare inainte de expirarea perioadei de
valabilitate, prin depunerea unui dosar la registratura Ministerului Finantelor Publice.

2.3.5.3.3. Dosarul de solicitare a mentinerii valabilitatii certificatului de atestare cuprinde
cel putin urmatoarele documente:

a) opis al documentelor;
b) cerere;

¢) raportul individual privind modul de realizare a programului de formare profesionala
continuéd in perioada de valabilitate a certificatului, avizat de seful compartimentului
de audit public intern si aprobat de presedintele FILIALEI JUDETENE IASI A ASOCIATIEI
COMUNELOR DIN ROMANIA, care include si informatii privind activitatea de audit
public intern desfasurata;

d) documente justificative care atesta perfectionarea profesionala continua.

2.3.5.3.4. Raportul individual privind modul de realizare a programului de formare
profesionald continua Tn perioada de valabilitate a certificatului prezintd distinct, pentru
fiecare an, informatiile privind perfectionarea pregatirii profesionale, respectiv modul cum
auditorul intern si-a imbunatatit cunostintele, abilitatile si valorile profesionale si informatiile
privind activitatea de audit public intern desfasurata.

2.3.5.3.5. Auditorii interni din cadrul compartimentului de audit public intern organizat la
nivelul FILIALEI JUDETENE IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA intocmesc anual un
raport individual privind modul de realizare a programului de formare profesionala
continud, care se avizeazéd de seful compartimentului de audit public intern si se aproba
de catre presedintele FILIALEI JUDETENE IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA.
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2.3.5.3.6. Raportul individual privind modul de realizare a programului de formare
profesionald continud, anual si in perioada de valabilitate a certificatului, contine informatii
referitoare la:

a) activitatile specifice de audit public intern desfasurate, insotite de documente
justificative;

b) programele de perfectionare profesionald parcurse, insotite de documentele
justificative.

2.3.5.3.7. Auditorii interni din cadrul compartimentului de audit public intern organizat la
nivelul FILIALEI JUDETENE IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA se prezintd cu
certificatul de atestare, in vederea prelungirii valabilitati, la Unitatea Centrald de
Armonizare pentru Auditul Public Intern, dupd afisarea Listei auditorilor interni si
persoanelor fizice carora li s-a acordat viza de mentinere a valabilitatii certificatului pe
pagina de internet a Ministerului Finantelor Publice.

2.3.5.4.1. Auditorii interni din cadrul compartimentului de audit public intern organizat la
nivelul FILIALEI JUDETENE IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA pot solicita
suspendarea exercitarii drepturilor conferite de certificatul de atestare, la cererea expresa
a acestora, pentru motive intemeiate.

2.3.5.4.2. Solicitarea suspendarii exercitarii drepturilor conferite de certificatul de atestare
se face de cétre auditorul intern, in situatiile Tn care raportul de munca/serviciu al titularului
certificatului s-a suspendat in conditiile legii.

2.3.5.4.3. Dosarul de solicitare a suspendarii exercitarii drepturilor conferite de certificatul
de atestare cuprinde cel putin urmatoarele documente:

a) opis al documentelor,
b) cerere;

c) copie legalizata dupa actul administrativ care aproba suspendarea raportului de
munca/serviciu.

d) copie legalizatéd dupa documentul care atesta suspendarea contractului individual
de munca.

2.3.5.4.4. Solicitarea incetarii suspendarii exercitarii drepturilor conferite de certificatul de
atestare se face de catre auditorul intern, Tn cazul in care s-a reluat activitatea titularului
certificatului in conditiile legii.

2.3.5.4.5. Dosarul de solicitare a incetarii suspendarii exercitarii drepturilor conferite de
certificatul de atestare cuprinde cel putin urmatoarele documente:

a) opis al documentelor;

b) cerere;

c) copie legalizata dupa actul administrativ care aproba reluarea activitatii;

d) copie legalizatéa dupa documentul care atesta incetarea suspendarii contractului
individual de munca.
2.3.5.4.6. Auditorii interni din cadrul compartimentului de audit public intern organizat la
nivelul FILIALEI JUDETENE IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA sunt responsabili de
obtinerea deciziei Comisiei de atestare privind suspendarea exercitarii drepturilor conferite
de certificatul de atestare, respectiv decizia de incetare a acestei suspendari.
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2.3.5.5.1. Auditorii interni din cadrul compartimentului de audit public intern organizat la
nivelul FILIALEI JUDETENE IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA isi exercitd atributiile
conform fisei postului prin luarea in considerare a urmatoarelor elemente:

a) perioada de lucru necesara pentru atingerea obiectivelor misiunii de audit public
intern;
b) complexitatea si importanta domeniilor auditate;
c) pertinenta si eficacitatea procesului de management al riscurilor si de control intern;
d) probabilitatea existentei erorilor, iregularitatilor, disfunctionalitatilor sau a fraudei;
e) costurile implementarii unor activitati de control suplimentare in raport cu avantajele
preconizate.
2.3.56.5.2. Auditorii interni din cadrul compartimentului de audit public intern organizat la
nivelul FILIALEI JUDETENE IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA trebuie sa aiba o
preocupare permanenta in ceea ce priveste riscurile semnificative susceptibile sa afecteze
obiectivele, activitatile si resursele entitatilor publice locale partenere.

2.3.5.6.1. Auditorii interni din cadrul compartimentului de audit public intern organizat la
nivelul FILIALEI JUDETENE IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA fsi Tmbunatatesc
cunostintele si practica profesionala printr-o pregatire continua.

2.3.5.6.2. Seful compartimentului de audit public intern si pregedintele FILIALEI JUDETENE
IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA trebuie sd asigure conditile necesare
perfectionarii profesionale, pentru o perioada de minimum 15 zile lucratoare pe an.
2.3.5.6.3. Activitatea de pregatire profesionald continud a auditorilor interni se realizeaza
avand in vedere urmatoarele principii:

a) integrare, prin asigurarea corelarii nevoilor de dezvoltare ale entitatilor publice
locale partenere cu nevoile individuale de pregatire ale auditorilor interni;

b) adecvare competente, prin asigurarea cunostintelor, abilitatilor si valorilor
profesionale necesare realizarii obiectivelor compartimentului de audit public intern
si ale entitatii;

C) orientare spre performantd, prin corelarea nevoilor de instruire imediate cu cele de
perspectiva si formarea profesionald in raport cu nivelul de performanta urmarit a fi
obtinut de entitate;

d) continuitate, prin elaborarea de planuri de pregatire profesionald, care asigura atat
actualizarea cunostintelor si abilitatilor dobandite, cat si dezvoltarea personala a
auditorilor interni.

2.3.5.6.4. Seful compartimentului de audit public intern este responsabil pentru elaborarea
planului de pregatire profesionala. Planul de pregatire profesionala se elaboreaza anual si
cuprinde cel putin urmatoarele:

a) denumire tema de instruire;

b) domeniul din care face parte tema de instruire;

¢) numarul de zile de instruire;

d) numarul de auditori interni care participa la tema de instruire;
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e) modalitatea de realizare a pregatirii profesionale.

2.3.5.6.5. Formarea profesionala continua se realizeaza in cadrul unei perioade de
minimum 15 zile lucratoare pe an, pentru fiecare auditor intern din cadrul compartimentului
de audit public intern organizat la nivelul FILIALEI JUDETENE IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR
DIN ROMANIA.

2.3.5.6.6. Imbunatatirea cunostintelor, abilitatilor si valorilor in cadrul formarii profesionale
continue se realizeaza prin:

a) participarea la cursuri si seminare pe teme specifice domeniilor cadrului general de
competente profesionale sau celor specifice entitatilor publice locale partenere;

b) studii individuale pe teme aprobate de seful compartimentului de audit public intern;
c) publicarea de materiale de specialitate.

2.3.5.6.7. In misiunile de audit public intern care necesita cunostinte de stricta specialitate
pentru realizarea obiectivelor, pot fi contractate servicii de expertiza/consultanta din
interiorul FILIALEI JUDETENE IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA sau din afara
structurii asociative organizatoare.

2.3.5.6.8. Serviciile de expertizé/consultantd sunt contractate prin respectarea dispozitiilor
legislatiei aplicabile achizitiilor publice.

2.3.5.6.9. Calitatea acestor servicii se monitorizeaza de catre compartimentul de audit
public intern solicitant.

2.3.6.1. Evaluarea calitatii activitatii de audit intern este o activitate ex-post, care consta in
examinarea sistematica, din punctul de vedere al conformitatii si al performantei, a
activitatii compartimentului de audit public intern organizat la nivelul FILIALEI JUDETENE IASI
A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA, in raport cu criterile stabilite si care se
concretizeaza n furnizarea unei opinii.

2.3.6.1.1. Evaluarea conformitatii activitatii de audit public intern urméreste concordanta
dintre modul de organizare si functionare a activitatii de audit public intern si cadrul
normativ specific domeniului, precum si analiza gradului de indeplinire a obiectivelor
stabilite.

2.3.6.1.2. Evaluarea calitatii activitatii de audit public intern desfasurata in cadrul
compartimentului de audit public intern organizat la nivelul FILIALEI JUDETENE IASI A
ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA presupune:

a) respectarea Normelor privind exercitarea activitatii de audit public intern si a
Codului privind conduita etica a auditorului intern;

b) caracterul adecvat al Cartei auditului intern, al regulilor si procedurilor de audit
intern, al obiectivelor, indicatorilor de performanta si sistemului de informatii;

¢) contributia auditului intern la procesele de management al riscurilor, de control si de
guvernanta ale entitatii publice locale partenere;

d) contributia auditului intern la crearea unui plus de valoare si la imbunatatirea
functionarii entitatii publice locale partenere.

2.3.6.2 Evaluarea calitatii activitatii de audit intern se realizeaza prin evaluari interne si
evaluari externe.

2.3.6.2.1. Evaluarile interne sunt realizate de catre seful compartimentului de audit public
intern si constau in:
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a) evaluéri periodice, reprezentand evaluéri privind performantele auditorilor interni,
anual si cu ocazia finalizarii misiunii de audit intern, si autoevaluari ale sistemului de
control intern;

b) evaluari continue, realizate prin monitorizarea indeplinirii activitatilor/actiunilor si
supervizarea misiunilor de audit intern.

2.3.6.2.2. Evaluarile externe sunt evaluarile periodice a activitatii de audit intern, din
punctul de vedere al conformitatii si performantei, realizate de catre Unitatea Centrala de
Armonizare pentru Auditul Public Intern cel putin o data la 5 ani, prin:

a) verificarea respectarii de catre compartimentul de audit public intern a normelor,
instructiunilor si a Codului privind conduita etica a auditorului intern;

b) evaluarea calitatii activitatii de audit intern, pe baza unor criterii de evaluare stabilite
in raport cu cadrul normativ aplicabil fiecarei structuri cu atributii de evaluare;

c) furnizarea unei opinii, in functie de nivelurile de apreciere acordate si prin
formularea de recomandari menite s& corecteze disfunctile si sd Imbunatateasca
activitatea compartimentului de audit public intern evaluat.

2.3.6.2.3. Evaluarile interne cuprind si evaluarile realizate de catre entitatea publica locala
partenerd/structura auditata la finalizarea misiunilor de audit public intern.

2.3.7.1 Compartimentul de audit public intern organizat la nivelul FILIALEI JUDETENE IASI A
ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA elaboreaza un Program de asigurare si imbunététire
a calitatii activitatii de audit public intern sub toate aspectele, care sa permita un control
continuu al eficacitatii activitatii de audit public intern (Model Anexa 2).

2.3.7.2 Programul de asigurare si imbunatatire a calitatii activitatii de audit intern trebuie
sa garanteze ca activitatea de audit intern se desfasoara in conformitate cu normele,
instructiunile si Codul privind conduita eticda a auditorului intern si s& contribuie la
imbunatatirea activitatii compartimentului de audit public intern organizat la nivelul FILIALEI
JUDETENE IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA.

2.3.7.3 Programul de asigurare si imbunatatire a calitatii activitatii de audit intern cuprinde:
metodologia de elaborare a programului, planul de actiune si raportul de monitorizare.

2.3.7.3.1 Metodologia de elaborare a programului de asigurare si imbunatatire a calitatii
activitatii de audit intern descrie procesul de elaborare, actualizare si monitorizare a
programului de asigurare si Tmbunatatire a calitatii activitati de audit intern prin
evidentierea scopului, obiectivelor, responsabililor, termenelor si tipurilor de evaluare.
Pentru fiecare tip de evaluare, in cadrul metodologiei se prezintd modul de realizare a
acestora, astfel:

a) evaluarea internd - descrie modul de realizare a tipurilor de evaluari interne
exercitate la nivelul compartimentului de audit public intern organizat la nivelul
FILIALEI JUDETENE IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA, respectiv:
supervizarea, evaluarea performantei auditorilor interni la finalizarea misiunilor de
audit public intern, evaluarea realizata de structura auditata, monitorizarea realizarii
activitatilor/actiunilor repartizate, evaluarea anuald a performantelor profesionale
individuale;

b) evaluarea externa - descrie modul de realizare a tipurilor de evaluari externe
exercitate la nivelul compartimentului de audit public intern organizat la nivelul
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FILIALEI JUDETENE IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA, respectiv: de
Unitatea Centrala de Armonizare pentru Auditul Public Intern, de Curtea de Conturi
si de alte structuri de audit abilitate.

2.3.7.3.2 Planul de actiune este instrumentul de punere in lucru a Programului de
asigurare si imbunatatire a calitatii activitati de audit public intern la nivelul FILIALEI
JUDETENE IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA si este structurat pe: obiective,
actiuni, indicatori de performanta, termene, responsabili si observatii.

2.3.7.3.3 Raportul de monitorizare a Programului de asigurare si imbunatatire a calitatii
activitatii de audit intern prezinta rezultatele evaluarii gradului de realizare a obiectivelor
cuprinse in planul de actiune.

2.3.7.3.4 Metodologia de elaborare a programului de asigurare si imbunatatire a calitatii
activitatii de audit intern si Planul de actiune se actualizeaza in functie de rezultatele
evaluarilor interne si externe.

2.3.7.3.5 Programul de asigurare si imbunatatire a calitatii activitatii de audit intern se
aprobé de seful compartimentului de audit public intern.

2.41.1. Seful compartimentului de audit public intern organizat la nivelul FILIALEI
JUDETENE IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA este responsabil pentru organizarea
si desfasurarea activitatii de audit public intern si in acest sens asigura elaborarea
planurilor multianuale si planurilor anuale de audit intern.

2.4.1.2. Planificarea activitatii de audit public intern in sistemul de cooperare desfasurata
la nivelul entitatilor publice locale partenere se realizeaza astfel:

2.41.21. Planificarea in cadrul activitatii de audit public intern se realizeaza pe doua
nivele:

a) planificarea multianuald pe 3 ani sau 5 ani, cuprinde: misiunile de asigurare privind
auditarea activitatilor derulate de entitatile publice locale partenere, activitati care
sunt auditate cel putin o data la 3 ani si misiunile de consiliere;

b) planificarea anuala cuprinde misiunile ce se realizeaza pe parcursul unui an, tinand
cont de rezultatul evaluarii riscurilor si de resursele de audit disponibile.

24.1.22. La nivelul fiecarei entitati publice locale partenere se elaboreaza planul
multianual si planul anual de audit public intern, care sunt avizate de seful
compartimentului de audit public intern si aprobate de conducatorul entitatii publice locale
partenere respective.

2.4.1.2.2.1. Selectarea misiunilor de audit public intern in vederea cuprinderii in planurile
elaborate la nivelul fiecarei entitati publice locale partenere se face in functie de
urmatoarele elemente:

a) evaluarea riscului asociat diferitelor structuri, procese, activitati, programe/proiecte
sau operatiuni aferente entitatii publice locale partenere, inclusiv entitatile
subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate la care s-a decis realizarea
auditului prin acordul de cooperare;

b) criteriile semnal si sugestiile conducatorului entitatii publice locale partenere,
deficientele constatate anterior in rapoartele de audit; deficientele constatate in
procesele-verbale incheiate in urma inspectiilor; deficientele consemnate in
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rapoartele Curtii de Conturi; aprecierile unor specialisti, experti etc. cu privire la
structura si dinamica unor riscuri interne; evaluarea impactului unor modificari
petrecute in mediul in care evolueazéd sistemul auditat; alte informatii si indicii
referitoare la disfunctionalitati sau abateri;

¢) misiunile recomandate de Unitatea Centrala de Armonizare pentru Auditul Public
Intern, fapt pentru care presedintele FILIALEI JUDETENE IASI A ASOCIATIEI
COMUNELOR DIN ROMANIA are sarcina sa ia toate masurile organizatorice pentru ca
acestea sa fie introduse in planul anual centralizat de audit public intern al
compartimentului de audit public intern organizat la nivelul FILIALEI JUDETENE IASI A
ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA, sd fie realizate in bune conditii si raportate in
termenul fixat;

d) numarul entitatilor publice aflate in subordinea/in coordonarea/sub autoritatea altei
entitati publice locale;

e) periodicitatea in auditare, cel putin o data la 3 ani;
f) tipurile de audit;

g) recomandarile Curtii de Conturi;

h) de audit disponibile.

2.41.2.2.2. Planurile multianuale si anuale de audit public intern vor cuprinde si misiuni
aferente domeniilor/activitatilor derulate la nivelul fiecarei entitati subordonate, aflate in
coordonarea sau sub autoritatea entitati publice locale partenere la care s-a decis
asigurarea auditului de catre compartimentul de audit public intern organizat la nivelul
entitatii publice organizatoare.

2.41.2.2.3. Planurile multianuale si anuale de audit public intern vor cuprinde misiuni
aferente tipurilor de audit, respectiv: auditul de regularitate, auditul performantei si auditul
de sistem, precum si misiuni de consiliere.

2.4.1.2.2.4. Planificarea misiunilor de audit public intern se realizeaza, Tn mod echitabil,
pentru toate entitatile publice partenere, in functie de nevoile acestora si de resursele de
audit disponibile.

2.41.2.3. Planurile multianuale si planurile anuale, elaborate la nivelul fiecérei entitati
publice locale partenere, se centralizeaza la compartimentul de audit public intern
organizat la nivelul FILIALEI JUDETENE IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA, se
avizeaza de seful compartimentului de audit public intern si se aproba in sedinta, cu
participarea reprezentantilor tuturor entitatilor publice locale partenere.

2.4.1.2.4. Misiunile de audit public intern cuprinse in planurile multianuale si anuale de
audit intern se fundamenteaza prin referatul de justificare, care insoteste planurile
fnaintate spre aprobare.

241241 Referatul de justificare prezintd in sintezad pentru fiecare misiune de audit
public intern rezultatele analizei riscului asociat, criterile semnal si alte elemente specifice,
care s-au avut in vedere la selectarea misiunii de audit respective.

2.4.1.2.4.2. Referatul de justificare se intocmeste atat pentru planurile multianuale si
anuale elaborate la nivelul fiecarei entitati publice locale partenere, cat si pentru planurile
multianuale si anuale centralizate elaborate la nivelul compartimentului de audit public
intern organizat |la nivelul FILIALEI JUDETENE IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA.

2.4.1.2.5. Misiunile de audit intern solicitate de Unitatea Centrald de Armonizare pentru
Auditul Public Intern se cuprind, cu prioritate, in planurile anuale de audit public intern.
Aceste misiuni se planifica la toate entitatile publice locale partenere, inclusiv la entitatile
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subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate la care s-a decis asigurarea auditului
de catre compartimentul de audit public intern organizat la nivelul FILIALEI JUDETENE IASI A
ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA.

2.41.2.6. Conducatorii entitdtilor publice locale partenere asigurd, Tn procesul de
planificare, accesul la date, informatii si documentele necesare auditorilor interni pentru
elaborarea/actualizarea planurilor multianuale si anuale de audit intern;

2.4.1.2.7. Proiectele planurilor multianuale si anuale de audit public intern se elaboreaza
in cadrul urmatoarelor termene:

a) Proiectele planurilor multianuale si anuale de audit public intern elaborate la nivelul
entitatilor publice locale partenere se intocmesc pana la data de 10 noiembrie a
anului precedent anului pentru care se elaboreaza si se aproba de catre
conducatorul entitatii pana la data de 20 noiembrie.

b) Proiectele planurilor multianuale si anuale de audit public intern ale fiecarei entitati
publice locale partenere se centralizeaza la nivelul compartimentului de audit public
intern organizat la nivelul FILIALEI JUDETENE IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN
ROMANIA pana la data de 30 noiembrie a anului precedent anului pentru care se
elaboreaza si se aproba de conducatorul entitatii publice organizatoare pana la data
de 20 decembrie a anului precedent, in baza hotararii reprezentatilor tuturor
entitatilor publice locale partenere.

2.4.1.2.8. Planurile multianuale si anuale de audit public intern reprezintda documente
oficiale si sunt pastrate 10 ani in arhiva compartimentului de audit public intern organizat
la nivelul FILIALEI JUDETENE IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA, impreuna cu
referatele de justificare.

2.4.1.3. Elaborarea planurilor multianuale si anuale de audit public intern se realizeaza
prin parcurgerea urmatoarelor etape:

a) identificarea proceselor/activitatilor/structurilor/programelor desfasurate in cadrul
entitatii publice locale partenere si cuprinse in sfera auditului public intern;

b) stabilirea criteriilor de analiza a riscurilor,;

c) determinarea punctajului total al riscului pe fiecare proces/activitate/
structura/program si ierarhizarea acestora;

d) stabilirea modului de cuprindere/repartizare a misiunilor de audit public intern in
plan/intocmirea referatului de justificare;

e) intocmirea proiectelor planurilor de audit public intern multianual si anual.

2.4.1.3.1. Planul multianual de audit public intern, prevazut in Anexa 3, cuprinde cel putin
urmatoarele:

a) domeniul auditabil;
b) tema misiunii de audit public intern;
¢) anul realizarii.

2.4.1.3.2. Planul anual de audit public intern, prevazut in Anexa 4, cuprinde cel putin
urmatoarele:

a) domeniul auditabil;
b) denumirea misiunii de audit public intern;
c) obiectivele generale ale misiunii de audit public intern;
d) tipul misiunii de audit public intern;
€) perioada de realizare a misiunii de audit public intern;
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f) perioada supusa auditarii,
g) numarul auditorilor interni implicati in misiunea de audit public intern;

h) entitatea publica locala partenera auditata, inclusiv structurile organizatorice din
cadrul acesteia care sunt incluse in auditare.

2.4.1.3.3. Planurile de audit public intern sunt structurate pe misiuni de asigurare si misiuni
de consiliere.

2.41.3.4. La entitatile subordonate, respectiv aflate in coordonarea sau sub autoritatea
entitatilor publice locale partenere la care s-a decis asigurarea auditului de catre
compartimentul de audit public intern organizat la nivelul FILIALEI JUDETENE IASI A
ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA auditul public intern se limiteaza la auditul de
regularitate.

2.4.1.4. Pe parcursul derularii planului anual de audit public intern, reprezentantii entitatilor
publice locale partenere, in situatii bine fundamentate, pot solicita realizarea de alte
misiuni de audit public intern. Seful compartimentului de audit public intern, in functie de
resursele de audit disponibile, realizeaza misiunile de audit solicitate, fara a afecta
misiunile de audit intern cuprinse in planul anual de audit intern aprobat de reprezentantii
entitatilor publice locale partenere.

2.41.5. Actualizarea planurilor de audit public intern se realizeaza prin referat de
modificare, Tn functie de:

a) modificarile legislative sau organizatorice, care schimba gradul de semnificatie a
auditarii anumitor procese/activitati/actiuni derulate de entitdtile publice locale
partenere;

b) solicitarile Unitatii Centrale de Armonizare pentru Auditul Public Intern si
conducatorilor entitatilor publice locale partenere de a introduce/inlocui unele
misiuni din planul de audit public intern;

¢) schimbari semnificative privind expunerea la riscuri a entitatilor publice locale
partenere sau aparitia unor criterii semnal.

2.4.1.5.1. Referatul de modificare prezinta pentru fiecare misiune de audit public intern
motivele care au stat la baza introducerii/inlocuirii, precum si completérii/modificérii
elementelor componente ale planului initial de audit public intern.

24.1.5.2. Solicitarile conducatorilor entitatilor publice locale partenere de a
introduce/inlocui misiuni in planul de audit trebuie sa fie analizate in functie de impactul
riscurilor asupra domeniului/domeniilor activitatii entitatii care solicita misiunea si avand in
vedere resursele de audit disponibile.

2.4.1.5.3. Planul multianual de audit public intern se actualizeaza daca au loc modificari in
structura proceselor/activitatilor/actiunilor derulate de fiecare entitate publicd locala
partenera. Aceste modificari sunt cuprinse si in planul multianual centralizat la nivelul
compartimentului de audit public intern organizat la nivelul FILIALEI JUDETENE IASI A
ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA.

2.4.1.5.4. Actualizarea planului multianual si anual de audit public intern se realizeaza prin
respectarea cerintelor aplicate la elaborarea acestora.
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2.4.2.1. Seful compartimentului de audit public intern rdspunde pentru organizarea Si
desfasurarea activitdtilor de audit public intern si asigura resursele necesare indeplinirii Tn
mod eficient a planului anual de audit public intern.

2.4.2.1.1. Seful compartimentului de audit public intern asigura stabilirea resurselor Tn
numar zile/auditor si alocarea acestora in planul anual de audit public intern.

2.4.21.2. Seful compartimentului de audit public intern stabileste resursele necesare
pentru indeplinirea obligatilor legale si alocate prin planurile de audit public intern la
nivelul fiecarei entitati publice locale partenere si asigurd comunicarea acestor informatii
catre conducerea acestor entitati in vederea cuprinderii contributiei necesare pentru
asigurarea activitatii de audit in buget.

2.4.2.2. Seful compartimentului de audit public intern trebuie s& dezvolte un sistem de
raportare referitor la situatia misiunilor planificate si realizate la fiecare entitate publica
locala partenera.

2.4.2.21. Seful compartimentului de audit public intern asigurd urmarirea periodica a
modului si gradului de realizare a activitatilor desfasurate la nivelul compartimentului in
vederea obtinerii informatiilor care stau la baza fundamentarii costurilor legate de
functionarea compartimentului de audit public intern.

2.4.3.1. Obiectivele activitati de audit public intern vizeaza evaluarea si imbunatatirea
proceselor de management al riscului, de control si de guvernanta, precum si nivelurile de
calitate atinse in Tndeplinirea responsabilitatilor, cu scopul:

a) de a oferi o asigurare rezonabila ca acestea functioneazad cum s-a prevazut si ca
permit realizarea obiectivelor si scopurilor propuse;

b) de a formula recomandari pentru imbundtatirea functionarii activitatilor entitatilor
publice locale partenere in ceea ce priveste eficienta si eficacitatea.

Compartimentul de audit public intern
organizat 1a niveiul FILIALEI JUDEJENE 1Al A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA
evalueaza daca procesele in domeniul managementului riscurilor sunt adecvate, suficiente
si eficace.
2.4.3.2.1. Compartimentul de audit public intern organizat la nivelul FILIALEI JUDETENE IASI
A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA sprijind conducatorii entitatii publice locale
partenere in identificarea si evaluarea riscurilor si contribuie la imbunatatirea sistemului de
control intern/managerial la nivelul acestora.

Compartimentul de audit public intern
organizat la nivelul FILIALEI JUDETENE IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA ajuta
entitatile publice locale partenere sa mentina un sistem de control intern/managerial
corespunzator, evaluand eficienta si eficacitatea si asigurand imbunatatirea acestuia.

2.4.3.3.1. Evaluarea eficientei si eficacitatii sistemului de control intern/managerial se
realizeaza pe baza rezultatelor evaluarii riscurilor si vizeaza cel putin operatiile cu privire
la:

a) fiabilitatea si integritatea informatiilor financiare si operationale;
b) eficacitatea si eficienta proceselor/activitatilor/operatiilor;
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C) protejarea patrimoniului;
d) respectarea legilor, reglementarilor si procedurilor.

2.4.3.3.2. Auditorii interni trebuie sa examineze, pe timpul derularii misiunilor de audit
public intern la entitatile publice locale partenere, procedurile formalizate in acord cu
obiectivele misiunii in vederea identificarii tuturor deficientelor acestora.

2.4.3.3.3. Auditorii interni trebuie sa analizeze operatiile si activitatile si sa determine
masura in care rezultatele corespund obiectivelor stabilite si daca operatiile/activitatile
sunt aplicate sau realizate in conditii de conformitate si performanta.

Compartimentul de audit public intern
organizat 1a Nivelul FILIALEI JUDETENE IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA trebuie
s& evalueze si sa formuleze recomandari adecvate pentru imbunétatirea procesului de
guvernanta, contribuind la indeplinirea urmatoarelor obiective:

a) promovarea unei conduite etice si a valorilor corespunzatoare in cadrul entitatilor
publice locale partenere;

b) asigurarea unui management eficace al performantei in cadrul entitatilor publice
locale partenere si asumarea raspunderii conducatorilor acestor entitati;

c) coordonarea activitatilor si comunicarea informatiilor privind riscul si controlul in
cadrul entitatilor publice locale partenere.

2.4.3.4.1. Compartimentul de audit public intern organizat la nivelul FILIALEI JUDETENE IASI
A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA trebuie sa evalueze proiectarea, implementarea si
eficacitatea obiectivelor, programelor si activitatilor, precum si daca tehnologia informatiei
sprijina strategiile si obiectivele entitatilor publice locale partenere.

Z.4.4.1.l. Fenuu pianincarea misiunior ae auait public intern, compartimentul de audit
public intern organizat la nivelul FILIALEI JUDETENE IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN
ROMANIA ia in considerare urmatoarele:

a) obiectivele misiunii de audit public intern, care trebuie sa abordeze procesele de
management al riscurilor, de control intern si de guvernanta, asociate activitatilor
supuse auditului intern;

b) sfera misiunii de audit public intern, care trebuie sa fie suficient de extinsd sa
acopere sistemele, activitatile, operatiile, documentele si bunurile domeniului in
care aceasta se realizeaza,

c) resursele de audit intern alocate misiunii, care trebuie sa aiba in vedere natura si
complexitatea obiectivelor, limitele de timp si rezultatele asteptate;

d) programul misiunii de audit public intern, care trebuie sa asigure indeplinirea
obiectivelor misiunii si s& defineasca activitatile de realizat pentru colectarea,
analiza, evaluarea si documentarea informatiilor.

2.4.4.2.1. Realizarea misiunii de audit public intern include colectarea, analiza si evaluarea
documentelor si informatiilor, efectuarea testarilor planificate, stabilirea constatarilor,
formularea recomandarilor si concluziilor in concordanta cu obiectivele misiunii de audit
intern.
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2.4.42.2. Auditorii interni din cadrul compartimentul de audit public intern organizat la
nivelul FILIALEI JUDETENE IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA aplica tehnici si
instrumente adecvate de audit pentru colectarea de informatii necesare, fiabile, pertinente
si utile in vederea realizarii obiectivelor de audit intern.

2.4.4.2.2.1. Tehnicile si instrumentele de audit utilizate de auditorii interni in planificarea si
derularea misiunilor de audit intern sunt descrise la prevederile de la punctul 3.3.1 din
prezentele norme.

244222 Analiza si evaluarea corespunzatoare a informatiilor colectate permite
formularea constatarilor, recomandarilor si concluziilor adecvate de audit.

2.4.4.2.3. Constatarile si concluziile auditorilor interni sunt documentate cu probe
suficiente si pertinente de audit. Auditorii interni colecteaza probe de audit suficiente
pentru sustinerea constatarilor efectuate, formuleazd recomandéri bazate pe analize
cauzale si monitorizeaza implementarea acestora.

2.4.4.2 .4 Constatarile, concluziile si recomandarile formulate de auditorii interni, pe timpul
derularii misiunilor de audit intern, sunt aduse exclusiv la cunostinta reprezentantilor
entitatii publice locale partenere la care se desfasoara misiunea de audit intern.

2.4.4.2.5. Pe timpul derularii misiunii de audit intern, conducatorul entitatii publice locale
partenere sau persoanele desemnate de acesta acorda tot sprijinul necesar, in vederea
realizarii obiectivelor acesteia.

2.4.4.2.6. Conducatorul entitatii publice locale partenere la nivelul careia se deruleaza
misiunea de audit public intern asigura:

a) accesul la datele, informatiile si documentele necesare auditorilor interni, pentru
indeplinirea obiectivelor misiunii de audit intern;

b) conditiile necesare desfasurarii misiunii de audit public intern.

2.4.4.2.7. Iregularitatile constatate pe timpul derularii misiunilor de audit intern sunt aduse,
in termen de 3 zile la cunostinta conducatorului entitatii publice locale partenera la care se
desfdasoara misiunea de audit intern si a structurii de control abilitate.

2.4.4.2 8. Misiunea de audit public intern face obiectul unei supervizari corespunzatoare
in vederea garantarii indeplinirii obiectivelor, asigurarii calitatii si dezvoltarii profesionale a
auditorilor interni. Activitatea de supervizare este in responsabilitatea sefului
compartimentului de audit public intern sau a altei persoane desemnate de catre acesta,
care detine competente profesionale adecvate.

2.4.4.3.1 Misiunile de audit ad-hoc au caracter exceptional si se desfasoara in baza
procedurilor stabilite la Capitolul VII din prezentele norme metodologice.

2.4 .4 3.2 Misiunile de audit ad-hoc sunt realizate in baza ordinului de serviciu intocmit de
seful compartimentului de audit intern organizat la nivelul FILIALEI JUDETENE IASI A
ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA si aprobat de conducatorul entitatii publice locale
partenere care a solicitat misiunea.

Z.4.9.1. RKaporiarea rezuitatelor misiunii ae auait puniic intern se realizeaza astfel:

a) rezultatele misiunii stabilite pe parcursul derularii acesteia se raporteaza pe baza
Fisei de identificare si analiza a problemei, care se comunica pentru luare la
cunostinta;
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b) rezultatele misiunii stabilite la finalul interventiei la fata locului se raporteaza cu
ocazia sedintei de inchidere, prin aducerea la cunostinta reprezentantilor
entitatii/structurii auditate constatarile, concluziile si recomandarile formulate;

c) iregularitatile sau posibile prejudicii identificate pe parcursul misiunii se raporteaza,
in termen de 3 zile de la constatare, conducatorului entitatii publice locale partenere
care a aprobat misiunea si structurii de control abilitata;

d) constatarile si concluziile finale prin transmiterea raportului misiunii de audit intern la
finalizarea misiunii de audit.

2.4.5.1.1. Constatarile si recomandarile auditorilor interni sunt comunicate entitatii publice
locale partenere auditate, iar observatiile sau neclaritatile sunt discutate cu responsabilii
acesteia pe parcursul derularii misiunii de audit public intern.

2.4.5.2. Raportarea rezultatelor misiunii de audit public intern contine cel putin informatii
cu privire la:

a) tema misiunii de audit public intern, obiectivele misiunii, tipul de audit intern si baza
legala a realizarii misiunii de audit intern;

b) sfera misiunii de audit public intern, unde se precizeaza activitatile auditate,
perioada vizata, documentele evaluate, documentele elaborate si natura actiunilor
executate;

¢) constatari, care prezinta rezultatul procesului de comparare intre ceea ce ar trebui
sa existe, respectiv criteriile prestabilite si ceea ce exista urmare a testarilor
planificate si efectuate;

d) recomandari, care asigura luarea masurilor corective cu privire la disfunctiile
constatate si cauzele acestora, precum si posibilele imbunatatiri ale activitatilor;

e) concluzii, care prezinta opiniile pe care auditorii interni le exprima cu privire la
consecintele, constatarile si recomandarile formulate pentru activitatile auditate;
acestea prezinta masura in care scopurile si obiectivele entitatii publice locale
partenere auditate sunt indeplinite, iar activitatea auditatd functioneazd asa cum
este prevazut.

2.4.5.3. Raportul de audit public intern finalizat se semneaza pe fiecare pagina de catre
auditorii interni care au efectuat misiunea de audit si pe ultima pagina de catre
supervizor/seful compartimentului de audit public intern. Acesta se transmite
conducatorului entitatii publice locale partenere la nivelul careia s-a derulat misiunea de
audit public intern si/sau organelor abilitate, la solicitarea acestora.

2.4.6.1. Entitatea publica locala partenera la nivelul careia s-a realizat misiunea de audit
intern elaboreaza si transmite compartimentului de audit intern din cadrul FILIALEI
JUDETENE IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA un Plan de actiune pentru
implementarea recomandarilor, aprobat de conducatorul entitatii in cauza.

2.4.6.2. Planul de actiune pentru implementarea recomandarilor trebuie sa contina actiuni
si termene de implementare pentru fiecare recomandare formulatd, precum si persoanele
responsabile de realizarea acestor actiuni.

2.4.6.3. Periodic, entitatea publica locala partenera care a elaborat Planul de actiune
pentru implementarea recomandérilor informeaza compartimentul de audit intern organizat
la nivelul FILIALEI JUDETENE IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA asupra stadiului
de implementare a recomandarilor.
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246.4. Compartimentul de audit public intern monitorizeaza implementarea
recomandarilor si determina plus valoarea adusa de auditul intern entitatii publice locale
partenere, urmare implementarii recomandarilor formulate. Rezultatele analizelor
efectuate sunt cuprinse in raportul anual centralizat cu privire la activitatea de audit public
intern desfasurata la nivelul FILIALEI JUDETENE IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA.

2.4.7.1. La nivelul compartimentului de audit intern organizat in cadrul FILIALEI JUDETENE
IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA raportarea activitatii de audit public intern se
realizeaza astfel:

a) raportarea trimestriala a recomandarilor neinsusite de catre conducatorul entitatii
publice locale partenere;

b) raportarea periodica, la solicitarea Unitatii Centrale de Armonizare pentru Auditul
Public Intern, asupra constatarilor, concluziilor si recomandarilor formulate;

c) raportarea semestriala a recomandarilor neimplementate in termen conducatorului
entitatii publice locale partenere, care a aprobat misiunea;

d) raportarea anuala a activitatii de audit public intern, conform cerintelor stabilite de
Unitatea Centrald de Armonizare pentru Auditul Public Intern.

2.4.7.1.1. Raportarea anuala a activitatii de audit public intern se realizeaza in doua etape,
astfel:

a) raportarea anuald privind activitatea de audit public intern desfasurata la nivelul
fiecarei entitati publice locale partenere;

b) raportarea anuald privind activitatea de audit public intern desfasurata la nivelul
tuturor entitatilor publice din parteneriat, activitate care se asigura de catre
compartimentul de audit public intern organizat la nivelul FILIALEI JUDETENE IASI A
ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA.

2.4.7.1.2. Raportul anual al activitatii de audit public intern cuprinde urmatoarele informatii
minimale: constatari, recomandari si concluzii rezultate din activitatea de audit public
intern, progresele inregistrate prin implementarea recomandarilor, iregularitatile sau
posibile prejudicii constatate in timpul misiunilor de audit public intern, precum si informatii
referitoare la pregatirea profesionala.

2.4.7.1.3. Compartimentul de audit public intern, in procesul de raportare a activitatii de
audit intern, asigura si raportarea asupra progreselor inregistrate Tn implementarea
recomandarilor.

2.4.7.2. Raportarea activitatii de audit public intern asigurata in sistemul de cooperare
trebuie sa respecte urmatoarele elemente specifice:

a) la nivelul fiecarei entitati publice locale partenere se elaboreazéd raportul anual al
activitatii de audit public intern, care se aproba de conducatorul entitatii publice
locale partenera respective;

b) rapoartele anuale privind activitatea de audit public intern, elaborate la nivelul
fiecarei entitdti publice locale partenere, se centralizeaza la nivelul
compartimentului de audit intern din cadrul FILIALEI JUDETENE IASI A ASOCIATIEI
COMUNELOR DIN ROMANIA, se aprobad in sedintd, cu participarea tuturor entitatilor
publice locale partenere si se transmite la Unitatea Centrald de Armonizare pentru
Auditul Public Intern.
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2.4.7.2.1. Elaborarea si aprobarea rapoartelor anuale privind activitatea de audit public
intern se face pana cel mai tarziu la data de 15 ianuarie a anului curent pentru anul
precedent, la nivelul fiecarei entitati publice locale partenere.

2.4.7.2.2. Elaborarea si aprobarea raportului anual centralizat, |la nivelul FILIALEI JUDETENE
IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA se face pana la data de 30 ianuarie a anului
curent pentru anul precedent.

2.4.7.3. Responsabilitatea elaborarii rapoartelor anuale privind activitatea de audit public
intern, inclusiv a raportului centralizat, este in sarcina compartimentului de audit public
intern.

2.4.7.4. Rapoartele privind activitatea de audit intern desfasuratd se transmit dupa cum
urmeaza:

a) Rapoartele anuale privind activitatea de audit public intern elaborate la nivelul
entitatilor publice locale partenere se transmit la compartimentul de audit intern din
cadrul FILIALEI JUDETENE IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA si la Curtea de
Conturi;

b) Raportul anual centralizat privind activitatea de audit public intern elaborat la nivelul
FILIALEI JUDETENE IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA se transmite la
Unitatea Centrala de Armonizare pentru Auditul Public Intern si la Curtea de
Conturi.

2.4.7.4.1. Responsabilitatea transmiterii rapoartelor anuale privind activitatea de audit
public intern revine dupa cum urmeaza:
a) conducerii entitatilor publice locale partenere pentru rapoartele anuale privind
activitatea de audit public intern elaborate la nivelul acestora;

b) conducerii FILIALEI JUDETENE IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA pentru
Raportul anual centralizat privind activitatea de audit public intern la nivelul FILIALEI
JUDETENE IAS] A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA

2.4.7.4.2. Rapoartele anuale privind activitatea de audit public intern elaborate la nivelul
entitatilor publice locale partenere se transmit dupa cum urmeaza:

a) la compartimentul de audit public intern din cadrul FILIALEI JUDETENE IASI A
ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA pana la data de 20 ianuarie a anului curent
pentru anul precedent;

b) la Curtea de Conturi.

2.4.7.4.3. Raportul anual centralizat privind activitatea de audit public intern se transmit
dupa cum urmeaza:

a) la Unitatea Centralda de Armonizare pentru Auditul Public Intern pana la data de 31
ianuarie a anului curent pentru anul precedent;

b) la Curtea de Conturi.

2.4.7.5. Rapoartele anuale privind activitatea de audit public intern desfasurata atat la
nivelul entitatilor publice locale partenere cat si la nivelul FILIALEI JUDETENE IASI A
ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA se pastreaza la arhiva acestora pe o perioada de 10
ani.

2.4.7.6. Presedintele FILIALEI JUDETENE IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA,
conducatorii  entitatilor publice locale partenere si auditorii interni pastreaza
confidentialitatea datelor si informatiilor de care iau cunostinta in procesul de raportare a
rezultatelor activitatii de audit public intern.
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a) sa ajute entitatea publica locala partenera/structura auditata prin intermediul
opiniilor si recomandairilor;

b) sa contribuie la gestionarea mai buna a riscurilor de catre entitatea publica locala
partenera/structura auditata;

C) sa asigure o mai buna monitorizare a conformitatii cu regulile si procedurile
existente;

d) sa imbunatateasca calitatea proceselor de management al riscului, de control si de
guvernanta;

e) sa se asigure ca informatiile financiare si contabile sunt fiabile si corecte;

f) sa imbunatateasca eficienta si eficacitatea operatiilor.

3.1.5. Planificarea misiunilor de audit public intern de regularitate/conformitate se
realizeaza de catre seful compartimentului de audit public intern si se aproba de cétre
conducerea entitati publice locale partenere. Misiunile de audit public intern de
regularitate/conformitate se cuprind in Planul multianual si in Planul anual de audit intern,
in functie de rezultatul evaluarii riscurilor si a celorlalte elemente precizate la punctul 2.4.1
din prezentele normele metodologice specifice.

3.1.6. Seful compartimentului de audit public intern are responsabilitatea planificarii si
desfasurarii misiunilor de audit public intern de regularitate/conformitate si asigurarii
resurselor necesare pentru efectuarea acestora. In acelasi timp urmareste ca activitatea
auditorilor interni sa se deruleze in conformitate cu normele metodologice specifice
compartimentului de audit public intern si cu principiile Codului privind conduita etica a
auditorului intern.

3.1.7. Metodologia de derulare a misiunilor de audit public intern de
regularitate/conformitate presupune parcurgerea urmatoarelor etape:

a) Pregatirea misiunii;

b) Interventia la fata locului;

c) Raportarea rezultatelor misiunii,

d) Urmarirea recomandarilor.

Specimice sl reailizarea aocumentelior arerente, Contorm scnemel preZzentate in conunuare:
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3.2.1.1.1. Ordinul de serviciu autorizeaza efectuarea misiunilor de audit public intern si se
intocmeste de catre seful compartimentului de audit public intern, pe baza planului anual
de audit public intern.

3.2.1.1.2. Ordinul de serviciu reprezinta mandatul de interventie al echipei de auditori
interni acordat de catre seful compartimentului de audit public intern. Pe baza acestuia se
desfasoara misiunea de audit public intern si se informeazé persoanele interesate asupra
urmatoarelor aspecte:

a) cadrul legal privind realizarea misiunii de audit public intern;

b) scopul misiunii de audit public intern si tipul auditului intern;

c) obiectivele generale ale misiunii de audit public intern;

d) perioada efectuarii misiunii de audit public intern;

e) desemnarea supervizorului,

f) perioada supusa auditului;

g) numele si prenumele auditorilor interni desemnati sa efectueze misiunea de audit

public intern.

Seful a) Intocmeste Ordinul de serviciu pe baza Planului anual de audit public

compartimentului intern, (Model Anexa 5) care contine cadrul legal al realiz&rii misiunii,

de audit intern scopul misiunii, obiectivele generale ale misiunii, pericada derularii
misiunii de audit, desemnarea supervizorului, perioada supusa auditului,
precum si nominalizarea membrilor echipei de audit. Scopul misiunii se
precizeazd in functie de obiectivele stabilite sub aspectul respectarii
ansamblului principiilor, regulilor procedurale si metodologice aplicabile
domeniului auditat. In situatia modificari/completérii echipei de audit,
pentru noii membri se emite in mod corespunzator ordin de serviciu.

b) Semneaza Ordinul de serviciu.

¢) Furnizeaza copii ale Ordinului de serviciu auditorilor interni nominalizati
sa efectueze misiunea de audit intern.

d) Organizeazd o sedintd de lucru cu auditorii interni nominalizati sa
efectueze misiunea, in cadrul careia comunicad scopul misiunii,
metodologia care se va utiliza si rezultatele asteptate.

e) Stabileste cerintele de pregatire profesionald necesare echipei de audit
intern Tn vederea realizarii misiunii. Cerintele de pregatire sunt stabilite in
concordanta cu scopul misiunii de audit.

f) Stabileste cu echipa de audit desemnatd modalitatea de abordare a
misiunii si repartizeaza sarcinile de serviciu pe fiecare auditor intern in
parte.

a) Primesc Ordinul de serviciu.

Auditorii interni b) lau cunostintd despre scopul misiunii, metodologia ce se va utiliza pentru

realizarea misiunii si despre rezultatele asteptate de catre seful

compartimentului de audit intern.
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3.2.1.2.1. Independenta auditorilor interni desemnati pentru realizarea unei misiuni de
audit public intern trebuie declaratd prin completarea documentului Declaratia de
independenta.

3.21.22. Seful compartimentului de audit public intern analizeaza situatile de
incompatibilitate, stabileste modalitatile de eliminare sau solutionare a incompatibilitatilor
prin furnizarea de explicatii adecvate in cadrul declaratiei de independenta.

3.2.1.2.3. Incompatibilitatile, reale sau posibile, aparute in timpul misiunii de audit public
intern trebuie declarate imediat de catre auditorii interni, iar seful compartimentului de
audit public intern are responsabilitatea solutionarii acestora.

3.2.1.2.4. Eliminarea sau diminuarea incompatibilitatilor personale ale auditorilor interni se
poate realiza si prin transferarea atributiilor in realizarea misiunii de audit public intern
intre auditorii interni sau prin inlocuirea auditorilor interni.

a) Completeaza Declaralia de independenta (Model Anexa 6).
Auditorii interni b) Declard orice incompatibilitate existentd sau intervenitd pe perioada
derularii misiunii de audit public intern de regularitate/conformitate.

c) Indosariaza Declaratia de independentd in dosarul misiunii.

a) Verifica Declaratia de independenta.

b) Identificd si analizeazad incompatibilitdtile semnalate de catre auditorii
interni si stabileste modalitatea in care acestea pot fi eliminate.

c) Avizeazd Declaratia de independentd cu privire la solutionarea
incompatibilitatilor.

Seful
compartimentului
de audit intern

3.2.1.3.1. Compartimentul de audit public intern notifica entitatea publicd locala
partenera/structura auditata cu 15 zile calendaristice inainte de data declansarii misiunii
de audit public intern, prevazute in planul de audit intern.

3.2.1.3.2. Notificarea privind declansarea misiunii de audit public intern contine informatii
referitoare la scopul, obiectivele generale, durata misiunii, documentele care urmeaza a fi
puse la dispozitie de entitatea publica locala partenera/structura auditata, precum si
informatii cu privire la data sedintei de deschidere.

3.2.1.3.3. Notificarea se transmite entitatii publice locale partenere/structurii auditate
impreuna cu Carta auditului intern.

3.2.1.3.4. Entitatea publica localda partenera/structura auditatd poate solicita
amanarea/decalarea misiunii de audit public intern, Tn cazuri justificate (actiuni speciale in
derulare, lipsa personalului, alte circumstante care nu pot asigura desfasurarea misiunii in
conditiile legii), cu aprobarea conducerii entitatii, dupa consultarea prealabila a sefului
compartimentului de audit public intern. Entitatea publica locala partenerd/structura
auditatd va prezenta sefului compartimentului de audit public intern documentul prin care
se aproba aceasta solicitare.
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a) Intocmesc Noumcarea privind declansarea misiunii de audit puplic Intern
de regularitate/conformitate (Model Anexa 7) care contine informatii
referitoare la scopul, obiectivele generale si durata misiunii,
documentele care urmeaza a fi puse la dispozitie de entitatea publica
locala parteneréd/structura auditata, precum si informatii cu privire la
sedinta de deschidere. Scopul misiunii se precizeazad in functie de
obiectivele stabilite sub aspectul respectarii ansamblului principiilor,
regulilor procedurale si metodologice aplicabile domeniului auditat.

b) Pregéatesc un exemplar al Cartei auditului intern.

¢) Atribuie un numar de inregistrare Notificarii.

d) Transmit Notificarea entitatii publice locale partenere/structurii auditate,
insotitd de Carta auditului intern.

e) Indosariaza copia Notificarii in dosarul misiunii.

Seful a) Verifica corectitudinea si suficienta informatiilor cuprinse in Notificare.

compartimentului |b) Semneaza Notificarea.

de audit intern

Auditorii interni

3.2.2.1. Sedinta de deschidere a misiunii de audit public intern se deruleazé la unitatea
auditata, cu participarea auditorilor interni si a personalului entitatii publice locale
partenere/structurii auditate, si are rolul de a permite realizarea de discutii cu privire la
rolul misiunii de audit public intern, obiectivele generale si modalitatile de lucru in vederea
realizarii misiunii de audit public intern, precum si pentru a stabili persoanele de contact pe
perioada derularii misiunii de audit public intern.

3.2.2.2. Ordinea de zi a sedintei de deschidere trebuie s& cuprinda cel putin urméatoarele:

a) prezentarea auditorilor interni/a supervizorului, dupa caz;

b) prezentarea obiectivelor generale ale misiunii de audit public intern;

¢) comunicarea termenelor de desfasurare a misiunii de audit public intern;

d) stabilirea persoanelor responsabile din partea structurii auditate in vederea

desfasurarii misiunii de audit public intern;

e) prezentarea Cartei auditului intern;

f) asigurarea conditiilor de lucru necesare derularii misiunii de audit public intern.
3.2.2.3. Minuta sedintei de deschidere cuprinde in prima parte informatii generale

referitoare la organizarea sedintei si la participanti, iar in partea a doua stenograma
discutiilor purtate.

a) Staplesc aata yeainier ae geschidere.

b) Contacteazad telefonic entitatea publicd locald partenera/structura
auditaté pentru a stabili data organizarii sedintei de deschidere.

c) Stabilesc ordinea de zi a Sedintei de deschidere.

Auditorii interni d) Participa la Sedinta de deschidere.

e) Intocmesc Minuta sedintei de deschidere (Model Anexa 8).

fy Consemneazé in cadrul minutei sedintei aspectele dezbatute, respectiv
in prima parte informatii referitoare la participantii la sedinta, iar in
partea a doua stenograma dezbaterilor.

a) Indosariazd Minuta sedintei de deschidere in dosarul misiunii.
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Supervizorul/ Participa la Sedinta de deschidere, dupa caz.
Seful
compartimentului
de audit intern

Conducatorul a) Participa la Sedinta de deschidere.
entitati/structurii  |b) Stabileste  persoanele  din  cadrul  entitatii  publice  locale
auditate partenere/structurii auditate care vor participa la Sedinta de deschidere.

¢) Asigura participarea persoanelor desemnate.

3.2.3.1.1. Dosarul permanent reprezintd sursa de informatii generale cu privire la entitatea
publica locala partenera/structura auditata si permite o intelegere mai buna a activitatilor
auditate. Acesta cuprinde:

a) strategii interne;

b) reguli, regulamente si legi aplicabile;

¢) proceduri de lucru;

d) materiale despre entitatea publica locala partenera/structura auditatd (indatoriri,
responsabilitati, numar de angajati, fisele posturilor, graficul organizatiei, natura si
locatia Tnregistrarilor contabile);

e) informatii financiare;

f) rapoarte de audit public intern anterioare si/sau externe;

g) informatii privind posturile-cheie/fluxurile de operatii;

h) alte documente specifice domeniului auditabil.

3.2.3.1.2. In aceast& procedura auditorii interni solicitd si colecteaza informatii cu caracter
general despre entitatea publica locala partenera/structura auditata, cu scopul de a
cunoaste domeniul auditabil si particularitdtile acestuia. Informatiile colectate trebuie sa fie
pertinente si utile pentru atingerea urmatoarelor scopuri:

a) identificarea principalelor elemente ale contextului institutional si socioeconomic in
care entitatea/structura auditata isi desfasoara activitatea,;

b) cunoasterea organizarii entitatii publice locale partenere/structurii auditate, a
diferitelor nivele de administrare, conform organigramei si a modalitatilor de
desfasurare a activitatilor;

c) identificarea  punctelor-cheie ale functiondrii  entitati  publice locale
partenere/structurii auditate si ale sistemelor sale de control, pentru o evaluare
prealabila a punctelor tari si a punctelor slabe;

d) identificarea si evaluarea riscurilor semnificative;

e) identificarea informatillor probante necesare pentru atingerea obiectivelor
controlului si selectionarii tehnicilor de investigare adecvate.

3.2.3.1.3. Dosarul permanent se actualizeaza anual, pentru a oferi auditorilor interni
informatii disponibile si utile In realizarea activitatilor specifice.

3.2.3.1.4. In cadrul procedurii de colectare a informatiilor se elaboreazé chestionarul de
luare la cunostinta care contine intrebari prin al caror raspuns auditorii interni pot cunoaste
contextul socioeconomic de organizare si functionare a entitdti publice locale
partenere/structurii auditate.
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a) Se ramiiarizeaza cu acuvitaitea enttatl puplice locaie partenere/structurii

Auditorii auditate.

interni

b) Concep si elaboreaza Chestionarul de luare la cunostintd (Model Anexa 9)
utilizat in obtinerea informatiilor.

c) ldentifica strategiile, legile si regulamentele aplicabile entitatii/structurii
auditate, care au legatura cu domeniul auditat.

d) Obtin organigrama, regulamentele de functionare, fisele posturilor, proceduri
scrise ale entitatii publice locale partenere/structurii auditate.

e) ldentifica personalul responsabil, posturile cheie, fluxul operatiilor.

f) Identifica informatiile financiare, registrul riscurilor si circuitul documentelor.

g) Obtin rapoartele de control/audit anterioare.

h) Obtin orice alte documente si informatii specifice domeniului auditabil.

i) ldentificd si analizeaza factorii susceptibili de a impiedica desfasurarea
misiunii de audit.

j) Constituie/actualizeaza Dosarul permanent si-l opiseaza.

3.2.3.2.1. Prelucrarea informatiilor presupune gruparea si sistematizarea informatiilor n
vederea identificarii activitatilor/actiunilor auditabile si realizarea analizei de risc, precum si
identificarea preliminara a aspectelor pozitive si a abaterilor de la cadrul de reglementare.

3.2.3.2.2. Activitatea de prelucrare a informatiilor consta in:

a)

b)
c)

d)
e)

analiza entitatii publice locale partenere/structurii auditate si activitatii sale
(organigrama, regulamentul de organizare si functionare, fisele posturilor, circuitul
documentelor etc.);

analiza cadrului normativ ce reglementeaza activitatea entitatii publice locale
partenere/structurii auditate;

analiza factorilor susceptibili de a impiedica buna desfasurare a misiunii de audit
public intern;

analiza rezultatelor controalelor precedente;

analiza informatilor externe referitoare la entitatea publicd locald
partenerad/structura auditata.

3.2.3.2.3. Prelucrarea si documentarea informatiilor se finalizeazad prin elaborarea
documentului Studiu preliminar.

3.2.3.2.4. Scopul studiului preliminar este de a asigura obtinerea de informatii suficiente si
adecvate despre domeniul auditabil si va contine informatii cel putin cu privire la:

a)
b)
c)

d)
e)

f)

9)

h)
i)

caracterizarea generala a entitatii publice locale partenere/structurii auditate;
strategia si politicile Tn domeniul auditabil;

analiza domeniului auditabil (procese, responsabili, factori de influenta, cadrul
normativ si metodologic specific, gestionarea riscurilor etc.);

obiectivele entitatii publice locale partenere/structurii auditate;

analiza structurii si pregatirii personalului;

asigurarea calitatii si politica de imbunatatire si dezvoltare a activitatilor domeniului
auditabil;

asigurarea si disponibilitatea resurselor financiare necesare realizérii activitatilor
auditabile;

alte informatii specifice domeniului auditabil;

concluzii.
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Auditorii interni

a) Realizeaza analiza generaia a enwmati puplice locale partenere/structurii
auditate.

b) Evalueaza strategia si politicile aplicabile domeniului auditabil.

¢) Analizeaza si evalueaza domeniul auditabil, respectiv:

- documentele de organizare si functionare ale domeniului auditabil;
- cadrul normativ si metodologic specific domeniului auditabil;

- procedurile de lucru specifice domeniului auditabil;

- informatiile interne si externe specifice domeniului auditabil;

d) Evalueaza obiectivele entitatii publice locale partenere/structurii auditate.

e) Analizeaza structura si pregatirea personalului.

f) Evalueaza politicile de dezvoltare specifice domeniului auditabil

g) Examineazd modul de constituire si utilizare a resurselor financiare
necesare desfasurarii activitatilor in cadrul domeniului auditabil.

h) Evalueaza constatarile si recomandarile din rapoartele de audit intern
anterioare si a rapoartelor de audit extern.

i) Analizeaza si examineaza alte date si informatii specifice domeniului
auditabil.

j) Stabilesc concluziile analizei preliminare, inclusiv actiunile succesive ce
descriu activitatile auditabile si cerintele pentru fiecare activitate/actiune
auditabila din punct de vedere al controalelor specifice.

k) Elaboreaza si documenteaza Studiul preliminar (Model Anexa 10), care
contine informatii cu privire la:

- prezentarea generala a entitatii publice;

- descrierea domeniului auditabil;

- obiectivele entitatii publice locale partenere/structurii stabilite;

- riscurile asociate activitatilor/actiunilor specifice domeniului auditabil;

- structura, dinamica si pregatirea profesionala a personalului;

- asigurarea resurselor in vederea realizarii activitatilor/actiunilor
auditabile;

- organizarea si desfasurarea proceselor de administrare a domeniului
auditabil;

- politica de imbunatatire si dezvoltare a domeniului auditabil;

- stabilirea activitatilor/actiunilor pentru fiecare obiectiv general al
misiunii de audit public intern.

) Indosariaza Studiul preliminar si documentele aferente elaborate in
dosarul misiunii

Supervizorul/
Seful
compartimentului
de audit intern

a) Analizeaza documentatia elaboratd de auditori si se pronunta asupra
suficientei si adecvarii acesteia.

b) Analizeaza si revizuieste Studiul preliminar. In acest sens, stabileste si
o intalnire de lucru cu echipa de audit pentru definitivarea Studiului
preliminar, daca este cazul.

c) Supervizeaza Studiul preliminar.

3.2.4.1.1.1. Riscul reprezinta orice eveniment, actiune, situatie sau comportament care,
daca se produce, are un impact nefavorabil asupra capacitatii entitatii publice de a-si
realiza obiectivele. De asemenea riscul poate fi definit printr-o problema (situatie,
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eveniment) care nu a aparut inca, dar care poate apare in viitor, caz in care obtinerea
rezultatelor prealabil fixate sau stabilite este amenintata sau potentata.

3.2.4.1.1.2. Categorii de riscuri:

a) riscuri de organizare pot fi generate de: lipsa responsabilitatilor, insuficienta
organizare a resurselor umane, documentatie insuficienta, neactualizata etc.;

b) riscuri operationale pot fi generate de: neinregistrarea in evidentele contabile,
arhivare necorespunzatoare a documentelor justificative, lipsa controalelor
operatiilor cu risc ridicat etc.;

¢) riscuri financiare pot fi generate de: plati nesecurizate, nedetectarea operatiilor cu
risc financiar etc.;

d) riscuri generate de schimbari: legislative, structurale, manageriale etc.

3.2.4.1.1.3. Componentele riscului:
a) probabilitatea de aparitie, care reprezintda o masura a posibilitati de aparitie a
riscului determinata apreciativ sau prin cuantificare;
b) impactul riscului, care reprezinta efectele/consecintele negative asupra entitatii in
cazul manifestarii riscului.

3.2.4.1.2.1. Analiza riscurilor are drept scop identificarea riscurilor din entitatea publica
locala partenera/structura auditata asociate domeniului auditabil si evaluarea acestora,
aprecierea controlului intern si selectarea in auditare a activitatilor/actiunilor aferente
obiectivelor misiunii de audit public intern.

3.2.4.1.2.2. Evaluarea riscurilor are Tn vedere probabilitatea de aparitie, respectiv conditiile
care il favorizeaza si impactul, respectiv consecintele in cazul manifestarii riscurilor.

3.2.4.1.2.3. Procesul de identificare si evaluare a riscurilor are in vedere si riscurile
depistate in misiunile de audit public intern anterioare.

3.2.4.1.2.4. In procesul de identificare si analiza a riscurilor auditorii interni utilizeaza
dosarul permanent si alte documente ale entitatii publice locala partenera/structurii
auditate, inclusiv registrul riscurilor.

Masurarea riscurilor depinde de probabilitatea de aparitie
a acestora si de gravitatea consecintelor, respectiv impactul riscului si utilizeaza ca
instrumente criteriile de apreciere a riscurilor.

a) Aprecierea probabilitati - element calitativ, care se realizeaza prin evaluarea
posibilitatii de aparitie a riscurilor, prin luarea in considerare a unor criterii specifice
entitatii si se poate exprima pe o scala valorica, pe 3 niveluri, astfel: probabilitate
mica, probabilitate medie si probabilitate mare.

Probabilitate Criterii

a) Cadrul normativ este Tn vigoare de peste 3 ani si nu a cunoscut modificari.
b) Activitatile si actiunile au un nivel redus de complexitate.

Mica (1) c) Personalul are experienté de cel putin 5 ani.

d) Nivelul scazut al personalului

e) Riscul s-a manifestat anterior

Medie (2) a) Cadrul normativ este relativ nou sau a cunoscut unele modificari.
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b) Activitatile si actiunile au un nivel mediu de complexitate.

c) Personalul are experienta sub 3 ani.

d) Nivelul mediu de incadrare cu personal.

e) Riscul s-a manifestat in trecut.

a) Cadrul normativ este nou sau a cunoscut numeroase modificari.
b) Activitatile si actiunile au un nivel ridicat de complexitate.

Mare (3) c) Personalul are experienta sub un an.

d) Nivelul scazut de incadrare cu personal.

€) Riscul s-a manifestat deseori in trecut.

b) Aprecierea impactului - element cantitativ, care se realizeaza prin evaluarea efectelor
riscului in cazul in care acesta s-ar produce, prin luarea in considerare a unor criterii
specifice entitatii si se poate exprima pe o scala valorica, pe 3 niveluri, astfel: impact
scazut, impact moderat si impact ridicat.

Impact Criterii

a) Nu exista pierderi de active (financiare, angajati, materiale).

b) Afectarea imaginii entitatii este redusa.

Scazut (1) c) Costurile de functionare nu sunt afectate.

d) Calitatea serviciilor furnizate nu este afectata.

e) Nu exista intreruperi in activitate.

a) Pierderile de active (financiare, angajati, materiale) sunt reduse.
b) Afectarea imaginii entitatii este moderata.

Moderat (2) c) Cresterea costurilor de functionare este moderata.

d) Calitatea serviciilor este afectata semnificativ.

e) Existd mici intreruperi in activitate.

a) Pierderi semnificative de active (financiare, angajati, materiale).
b) Imaginea entitatii este afectatd in mod semnificativ.

Ridicat (3) c) Costuri ridicate de functionare.

d) Calitatea serviciilor furnizate este afectatd semnificativ.

e) Intreruperi semnificative in activitate.

3.2.4.1.5.1. |dentificarea activitatilor/actiunilor si a riscurilor asociate acestora, presupune
parcurgerea urmatoarelor etape:

a) detalierea pentru fiecare obiectiv al misiunii de audit public intern a activitatilor
componente si a acestora in actiuni succesive, descriind procesul de la initierea
unei activitatii pana la inregistrarea acesteia;

b) definirea riscurilor pentru fiecare activitate/actiune in parte.

3.2.4.1.5.2. Stabilirea criteriilor de analiza a riscurilor - sunt reprezentate de probabilitatea
de manifestare si impactul riscului, fiind evaluate pe o scald cu 3 niveluri, astfel:

a) aprecierea probabilitdtii care se realizeazé pe baza analizei si evaluérii factorilor de
incidenta stabiliti;

b) aprecierea impactului care se realizeaza pe baza analizei si evaludrii factorilor de
risc stabiliti.
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Probabilitate

Mare (3) N 6 I
|| | | | | |
| - -

Medie (2) | | 2 | | 4 | | 6 |
b l_ | |
| - -

Mica (1) || 1 | | 2 | | 3 |
|

Scazut (1) Moderat (2) Ridicat (3) Impact

3.2.4.1.5.3. Stabilirea punctajului total al riscurilor si ierarhizarea riscurilor, presupune:

a) stabilirea punctajului total al riscurilor, ca produs dintre probabilitate si impactul
riscului, pe baza formulei:

PT = P x |, unde: PT = punctajul total al riscului;
P = probabilitate;
| = impact;
b) ierarhizarea riscurilor - se realizeaza pe baza punctajelor totale obtinute din

evaluarea riscului, iar activitatile/actiunile auditabile se impart in activitati/actiuni cu
risc mic, mediu si mare, astfel:

- pentru PT = 1 sau 2, riscul este mic;
- pentru PT = 3 sau 4, riscul este mediu;
- pentru PT = 6 sau 9, riscul este ridicat.

a) Stabilesc activitatile/actiunile auditabile pe baza datelor, informatiilor si
documentelor colectate si prelucrate continute de Dosarul permanent si a
informatiilor din Studiul preliminar.

b) Identifica riscurile asociate activitatilor/actiunilor auditabile stabilite. La
identificarea riscurilor pot utiliza Dosarul permanent si Registrul riscurilor.

¢) Stabilesc cerintele pentru fiecare activitate/actiune de realizat din punct de
vedere al controalelor specifice.

d) Evalueaza probabilitatea de aparitie a riscurilor si impactul riscurilor in
baza criteriilor de apreciere definite la pct. 3.2.4.1.4 din prezentele norme
specifice.

e) Stabilesc nivelul probabilitatii de manifestare a riscului si nivelul impactului
riscului, urmare incadréarii criteriilor pe scald valorica, pe trei niveluri,
respectiv: probabilitate mica, medie si mare si impact scézut, moderat si
ridicat.

f) Stabilesc punctajul total al riscului.

g) lerarhizeaza riscurile in functie de punctajele obtinute.

h) Elaboreazd documentul privind analiza riscurilor, respectiv Stabilirea
punctajului total al riscurilor si ierarhizarea riscurilor (Model Anexa 11).

i) Efectueaza eventualele modificari stabilite Tn sedinta de lucru.

i) Indosariazd documentul elaborat in dosarul misiunii.

Auditorii interni
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a) Analizeazd si evalueaza activitatile si actiunile auditabile stabilite si
riscurile asociate acestora.

Supervizor/ . - N . : . :

Se?ul b) Analizeaza si evalueaza modul de stabilire a punctajul total al riscurilor.

7 . ¢) Analizeaza si evalueaza modul de ierarhizare a riscurilor.

compartimentul . M . . . . -

Ui de audit d) Organizeaza o sedinta de lucru cu echipa de audit pentru analiza opiniilor
intern cu privire la rezultatul evaluarii riscurilor.

e) Supervizeaza documentul privind analiza riscurilor, respectiv Stabilirea
punctajului total al riscurilor si ierarhizarea riscurilor.

3.2.4.21. Evaluarea initiala a controlului intern se realizeazd pe baza documentelor
existente la dosarul permanent, a procedurilor si chestionarului de control intern si are
rolul de a identifica existenta controalelor interne existente si asteptate pentru fiecare
activitate/actiune auditabila.

3.2.4.2.2. Chestionarul de control intern permite, prin intermediul intrebarilor formulate si
raspunsurilor primite, identificarea controalelor interne instituite de management si
aprecierea functionalitatii acestora.

3.2.4.2.3. Evaluarea initiala a controlului intern presupune parcurgerea urmatoarelor
etape:
a) determinarea modalitatilor de functionare a fiecarei activitati/actiuni identificate;

b) identificarea controalelor interne existente, pe baza procedurilor, chestionarul de
control intern si altor documente colectate;

c) stabilirea controalelor interne asteptate pentru fiecare activitate/actiune si risc
identificat, pe baza documentelor existente la dosarul permanent;

d) stabilirea nivelului de conformitate a controlului intern.

3.2.4.2.4. Evaluarea initiala a controlului intern se realizeaza in scopul de a descoperi
zonele in care controalele interne nu exista, nu functioneaza sau functioneaza neadecvat,
respectiv:

a) controalele interne neimplementate, rezultate sau identificate urmare analizei
documentelor existente la dosarul permanent;

b) controalele interne implementate, rezultate urmare a analizei procedurilor si
chestionarului de control intern si altor documente.

3.2.4.25. Evaluarea initiala a controlului intern prezinta sintetic rezultatul evaluarii
controlului intern pentru fiecare activitate/actiune auditabild. Pentru evaluarea initiala a
controlului intern se utilizeaza o scala, pe 3 niveluri, astfel: control intern conform, control
intern partial conform si control intern neconform.

Impact Criterii

a) Sistemul de control intern/managerial este implementat; sunt elaborate
proceduri adecvate, care pot preveni materializarea riscurilor.

b) Conducerea entitatii cunoaste cadrul de reglementare a sistemului de control
intern/managerial.

¢) Conducerea si personalul au o atitudine pozitiva fatd de controlul
intern/managerial, exista preocupare de a anticipa si inlatura problemele
semnalate.

d) Procesul de management al riscului din entitate asigura identificarea

Conform (1)
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riscurilor, evaluarea lor, tratarea si monitorizarea eficacitatii acestora.

e) Conducerea primeste sistematic raportari privind desfasurarea activitatilor si
gradul de indeplinire a obiectivelor si dispune masuri corective pentru
abaterile identificate.

a) Sistemul de control intern/managerial este partial implementat; procedurile nu
sunt suficiente pentru prevenirea materializarii riscurilor.

b) Conducerea si personalul au o atitudine subiectiva fatd de controlul
intern/managerial, inldturand problemele semnalate doar de catre echipele

Partial cu atributii de control.

conform (2) [c) Procesul de management al riscului din entitate asigura identificarea unor
riscuri, evaluarea lor, dar masurile de gestionare a riscurilor nu sunt
intotdeauna adecvate si eficace.

d) Conducerea primeste anumite raportari privind desfasurarea activitatilor, dar
nu urméreste gradul de indeplinire a obiectivelor.

a) Sistemul de control intern/managerial nu este implementat; procedurile
lipsesc, sunt putin utilizate sau sunt implementate necorespunzator.

b) Conducerea entitatii nu cunoaste cadrul de reglementare a sistemului de
control intern/managerial.

¢) Conducerea si personalul au o atitudine indiferentd fatd de controlul

intern/managerial si aceasta este perceput ca o activitate distinctd sau care

se desfasoara in paralel cu activitatile entitatii.

Procesul de management al riscurilor din entitate nu asigura identificarea

riscurilor, nefiind stabilite masuri adecvate de gestionare a riscurilor.

e) Conducerea primeste unele raportari privind desfasurarea activitatilor si
gradul de indeplinire a obiectivelor, dar informatiile din acestea nu sunt
fiabile. Raportarile nu sunt utilizate in procesul decizional si nu sunt luate
masuri corective in cazul abaterilor de la obiective.

Neconform
(3) 8

3.2.4.2.6. Rezultatul evaluarii controlului intern se concretizeaza prin elaborarea
formularului Evaluarea initiald a controlului intern si stabilirea obiectivelor de audit care
cuprinde obiectivele si activitatile/actiunile selectate, in mod obligatoriu, in vederea
auditarii, astfel:
a) activitatile/actiunile cu riscurile de nivel ridicat, indiferent de rezultatul evaluarii
controlului intern;
b) activitatile/actiunile cu riscurile de nivel mediu si controalele interne partial conforme
sau neconforme;
c) activitatile/actiunile cu riscuri mici si controale interne neconforme.

3.2.4.2.7. In auditare pot fi cuprinse si alte activitati/actiuni cu riscuri medii sau mici, in
functie de resursele de audit disponibile.

a) Stabilesc modalitdtile de functionare din punct de vedere al
regularitatii/conformitatii a fiecarei activitati/actiuni auditabile.

b) Stabilesc controalele interne asteptate pentru fiecare activitate/actiune
auditabila.

Auditorii interni ¢) Concep si elaboreaza Chestionarul de control intern (Model Anexa 12),
utilizat in identificarea controalelor intern existente.

d) Obtin raspunsurile la intrebarile formulate in chestionarul de control
intern.

e) ldentificd controalele interne existente pentru fiecare activitate/actiune
auditabila.
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f) Realizeazd evaluarea initialda a controlului intern pentru fiecare
activitate/actiune auditabila si risc identificat.

g) Stabilesc obiectivele de audit si Tn cadrul acestora activitatile/actiunile ce
vor fi auditate si testate, in functie de nivelul riscului si evaluarea
controlului intern. Selectarea activitatilor/actiunilor in auditare respecta
cerintele stabilite prin prezentele norme metodologice specifice.

h) Elaboreaza documentul Evaluarea initiald a controlului intern gi stabilirea
obiectivelor de audit (Model Anexa 13). In partea a doua a documentului
se prezinta obiectivele de audit si in cadrul acestora activitatile/actiunile
selectate Tn auditare.

i) Efectueaza eventualele modificari stabilite in sedinta de lucru.

j) Indosariaza documentele elaborate in dosarul misiunii.

a) Analizeaza si evalueaza controalele interne asteptate identificate.
b) Analizeaza si revizuieste Chestionarul de control intern elaborat

Supervizorul/ ¢) Analizeaza si evalueaza controalele interne existente identificate.

Seful d) Organizeaza o sedinta de lucru cu echipa de audit pentru analiza
compartimentului modului Tn care a fost evaluat controlul intern si selectate Tn auditare
de audit intern activitatile/actiunile.

e) Supervizeazd documentul Evaluarea initiald a controlului intern si
stabilirea obiectivelor de audit.

3.2.5.1. Programul misiunii de audit public intern este un document intern de lucru al
compartimentului de audit public intern si prezinta in mod detaliat activitatile pe care
auditorii interni isi propun sé le efectueze pe parcursul derularii misiunii, pentru a colecta
probele de audit in baza carora formuleaza concluziile si recomandarile.

3.2.5.2. Prin programul misiunii de audit public intern se urmareste:
a) asigurarea sefului compartimentului de audit public intern ca au fost luate n
considerare toate aspectele referitoare la obiectivele misiunii de audit public intern;
b) asigurarea repartizarii sarcinilor si planificarea activitatilor, pe fiecare auditor
membru al echipei de audit intern.

3.2.5.3. Programul misiunii de audit public intern este structurat pe etapele misiunii de
audit public intern si obiectivele misiunii. In cadrul fiecarui obiectiv de audit se descriu
activitatile/actiunile selectate in auditare si tipul testarilor concrete de efectuat.

Auditori Interni a) klapboreaza Frogramul misiunii de auait public intern ae requiariate/

conformitate (Model Anexa 14), avand in vedere urmatoarele elemente:

- etapele misiunii;

- obiectivele misiunii;

- activitatile/actiunile derulate in cadrul fiecarei etape si obiectiv ale
misiunii;

- durata fiecdrei etape/obiectiv/activitate/actiune;

- locul derularii fiecarei activitati, inclusiv a testarilor.

- testarile ce se vor efectua pe fiecare obiectiv de audit si
activitate/actiune si durata acestora;

- tipul verificarilor ce se efectueaza in cadrul fiecarei testari;

- auditorii interni responsabilizati pentru realizarea fiecarei activitati/actiuni
cuprinse in program.
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b) Indosariazd Programul misiunii de audit public intern de
regularitate/conformitate in dosarul misiunii.

Supervizorul a) Analizeaza Programul misiunii de audit public intern de regularitate/

conformitate.

b) Revizuieste, dupa caz, Programul misiunii de audit public intern de
regularitate/ conformitate.

c) Supervizeaza Programul misiunii de audit public intern de regularitate/
conformitate.

d) Organizeaza o intalnire pentru analiza Programului misiunii de audit
public intern de regularitate/conformitate. intalnirea este organizatd cu
responsabilii structurii auditate cu scopul de a le aduce la cunostinta
despre obiectivele/activitatile/ actiunile selectate in auditare, astfel incat
acestia sa pregateascéd documentele si informatiile necesare realizarii
testarilor.

Seful

Analizeazd si aproba Programul misiunii de audit public interm de

compartimentului | regularitate/conformitate.

de audit intern

3.3.1.1.1. Verificarea - asigura validarea, confirmarea, acuratetea Tinregistrérilor,
documentelor, declaratiilor, concordanta cu legile si regulamentele, precum si eficacitatea
controalelor interne. Principalele tehnici de verificare sunt:

a)
b)
c)

d)

9)

confirmarea: solicitarea informatiei din doua sau mai multe surse independente in
scopul validarii acesteia,

examinarea: consta in obtinerea informatiilor din texte ori din alte surse materiale in
vederea detectarii erorilor sau a iregularitatilor,

calculul: efectuarea unor calcule independente pentru a verifica corectitudinea
operatiilor.

comparatia: confirma identitatea unei informatii dupa obtinerea acesteia din doua
sau mai multe surse diferite;

punerea de acord: procesul de potrivire a doua categorii diferite de inregistrari;
urmarirea: reprezinta verificarea procedurilor de la documentele justificative spre
articolul inregistrat. Scopul urmaririi este de a verifica daca toate tranzactiile reale
au fost inregistrate;

garantarea: verificarea realitati tranzactiilor inregistrate, prin examinarea
documentelor, de la articolul inregistrat spre documentele justificative.

3.3.1.1.2. Observarea fizica - examinarea inregistrarilor, documentelor si a activelor prin
observarea la fata locului sau inventarieri prin sondaj.

3.3.1.1.3. Intervievarea consta in solicitarea unor informatii privind domeniul auditabil de la
persoanele implicate/auditate/interesate.
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3.3.1.1.4. Chestionarea constd Tn elaborarea unui set de intrebari, conform unei
metodologii adecvate, cu ajutorul carora se urmareste obtinerea unor puncte de vedere si
opinii cu privire la domeniul auditabil.

3.3.1.1.5. Analiza consta in descompunerea unei activitati in elemente componente,
examinand fiecare element in parte.

3.3.1.1.6. Confirmari externe - obtinerea de dovezi externe ale existentei, proprietatii sau
evaluarii directe de la terte persoane pe baza unei cereri scrise.

3.3.1.1.7. Investigarea - cautarea de informatii de la persoane in masura sa le detina din
interiorul sau din exteriorul organizatiei.

3.3.1.1.8. Esantionarea consta in selectia si examinarea unei portiuni reprezentative din
populatie in scopul de a trage concluzii valabile pentru intreaga populatie, bazate pe
constatarile obtinute din esantion.

3.3.1.1.9. Testarea - orice activitate care ofera auditorului dovezi suficiente pentru a
sustine o opinie.

3.3.1.2.1. Examinarea documentara consta in analiza unor operatiuni, inregistrari,
procedee sau fenomene economice pe baza documentelor justificative care le reflecta, cu
scopul de a stabili realitatea, legalitatea si eficienta acestora.

3.3.1.2.2. Observarea reprezinta o tehnica de comparare a proceselor formale (oficiale) si
a liniilor directoare de aplicare a acestora cu rezultatele obtinute Tn realitate.

3.3.1.2.3. Analiza cronologica se focalizeaza pe determinarea succesiunii evenimentelor
sau actiunilor si consta in reconstructia cauzelor evenimentelor ori a fenomenelor prin
extragerea si analiza constatarilor din documentele sursa de informatii.

3.3.1.3.1. Diagnosticul constd in cercetarea si analiza realitatii obiective, reperarea
disfunctionalitatilor si potentialului de dezvoltare a activitatii entitatii/structurii auditate,
identificarea cauzelor si a masurilor de redresare, precum si in identificarea variabilelor-
cheie ale dezvoltarii si a masurilor de ameliorare si/sau de crestere a performantelor.

3.3.1.3.2. Evaluarea reprezintd o cercetare stiintifica ce aplica proceduri de colectare si
analiza a informatiilor privind continutul, structura si rezultatele programelor si activitatilor.

3.3.1.4.1. Chestionarul cuprinde intrebarile pe care le formuleaza in scris auditorii interni
persoanelor auditate. Tipurile de chestionare sunt urmatoarele:

a) chestionarul de luare la cunostinta - cuprinde intrebari referitoare la contextul socio-
economic, organizarea internd, functionarea entitdti publice locale
partenere/structurii auditate;

b) chestionarul de control intern ghideaza auditorii interni in activitatea de identificare
obiectivd a functionarii controalelor interne, disfunctiilor si cauzelor reale ale
acestora; este utilizat pentru revizia controalelor interne;
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c) chestionarul - listd de verificare, prevazut in anexa nr. 15, este utilizat pentru
stabilirea si evaluarea conditilor pe care trebuie sa le indeplineasca fiecare
domeniu auditabil. Documentul cuprinde un set de intrebari standard pentru fiecare
obiectiv de audit si activitate/actiune auditabila privind responsabilitatile, mijloacele
financiare, tehnice si de informare, precum si resursele umane existente.

3.3.1.4.2. Interviul - instrument de analiza pentru identificarea problemelor, solutiilor sau
evaluarea implementarii, este utilizat pentru a obtine o imagine de ansamblu asupra
domeniului auditabil, precum si pentru a obtine o prima lista a problemelor ce urmeaza a fi
analizate.

3.3.1.4.3. Tabloul de prezentare a circuitului auditului (pista de audit) permite:

a) stabilirea fluxurilor informatiilor, atributiilor si responsabilitatilor referitoare la
acestea;

b) stabilirea modului de arhivare a documentatiei justificative complete;
C) reconstituirea operatiunilor de la initiere pana la finalizarea lor si invers.

3.3.2.1. Colectarea probelor de audit se realizeaza in urma testarilor efectuate in
concordanta cu programul misiunii de audit public intern aprobat de seful compartimentului
de audit public intern.

3.3.2.2. Activitatile derulate contribuie la obtinerea constatarilor de audit si justificarea lor
cu probe de audit.

3.3.2.3. Testele se intocmesc pe obiectivele si activitatile/actiunile auditabile stabilite Tn
programul misiunii de audit intern.

3.3.2.4. Testul cuprinde urmatoarele: obiectivul testului, modalitatea de esantionare,
descrierea testarii, constatari si concluzii.

3.3.2.5. Documentul elaborat se semneaza de catre auditorii interni si de catre supervizor.

a) Stabllesc pentru tiecare testare, tehniclle de audit ce urmeaza a fi utilizate.

Auditorii b) Stabilesc Pista de audit prin identificarea fluxurilor de informatii, a atributiilor
interni si responsabilitatilor.
c) Utilizeaza tehnicile si instrumentele de audit specifice pentru fiecare testare
realizata.

d) Formuleaza obiectivul testului pentru fiecare testare planificata a fi realizata

e) Stabilesc pentru fiecare testare metoda de esantionare si determing
esantionul care va fi testat.

f) Stabilesc si descriu pentru fiecare testare tipul testarilor ce se vor efectua,
respectiv:

- stabilesc testele de efectuat pe fiecare obiectiv si activitate/actiune
selectata in auditare descrisa in Programul misiunii de audit public intern
de regularitate/conformitate.

- descriu verificarile/evaluarile/analizele de efectuat in cadrul fiecarei testari;

- elaboreaza Chestionare — Lista de verificare (Model Anexa 15), privind
verificarile ce se vor efectua.

- descriu pentru fiecare testare de efectuat tehnicile de audit ce urmeaza a
fi utilizate.

g) Formuleazd constatarile si concluziile de audit in functie de prelucrarea
informatiilor obtinute in urma aplicarii tehnicilor si instrumentelor specifice si
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a probelor colectate.

h) Elaboreaza chestionare, Liste de control (Model Anexa 16), Foi de lucru
(Model Anexa 17), interviuri. Dupa caz, se pot utiliza si alte documente care
ajuta la realizarea testéarilor si atingerea obiectivelor de audit.

i) Elaboreaza Testele (Model Anexa 18) si (Model Anexa 19) in conformitate
cu Programul misiunii de audit public intern de regularitate/conformitate.
Pentru fiecare test realizat prezinta: obiectivul misiunii de audit, obiectivul
testului, modalitatea de esantionare, descrierea testului, constatarea
efectuata si concluzia formulata.

i) Colecteaza probe pentru toate testdrile si constatérile efectuate.

k) Apreciazd daca probele de audit obtinute sunt suficiente, relevante,
competente si utile.

I) Eticheteaza, numeroteaza si indosariaza testele in dosarul misiunii.

Supervizorul/ | a) Avizeaza acuratetea tehnicilor de audit stabilite pentru fiecare testare.

Seful b) Analizeaza si avizeaza Chestionarele — Lista de verificare elaborate.

compartiment | c) Analizeazad si avizeaza listele de control, foile de lucru etc., elaborate de

ului de audit auditorii interni. De asemenea, analizeaza si avizeaza utilizarea adecvata a

intern instrumentelor si metodelor de audit in vederea realizarii obiectivelor de
audit.

d) Confirma fluxul de informatii mentionat in Pista de audit.
e) Analizeaza si avizeaza Testele elaborate de auditorii interni.

3.3.3.1. Fisa de identificare si analiza a problemei se intocmeste de regula pentru una sau
mai multe probleme, abateri, nereguli, disfunctii constatate, daca privesc aceeasi cauza.

3.3.3.2. Documentul cuprinde urmatoarele rubrici: problema, constatarea, cauza,
consecinta, precum si recomandarea formulata de auditorii interni.

3.3.3.3. Fisa de identificare si analizé a problemei se intocmeste de auditorii interni, se
discuta si se supervizeaza de catre supervizor.

3.3.3.4. Constatarile si recomandarile formulate de auditorii interni sunt discutate pe timpul
interventiei la fata locului cu reprezentantii entitatii publice locale partenere/structurii
auditate, care vor semna pentru luare la cunostinta fisele de identificare si analiza a
problemelor.

3.3.3.5. In cazurile In care reprezentantii entitatii publice locale partenere/structurii auditate
refuza semnarea pentru luare la cunostintd a fiselor de identificare si analiza a
problemelor, auditorii interni transmit aceste documente prin registratura entitatii publice
locale partenere/structurii auditate si continua procedura.

Auditori interni a) Prelucreaza testele realizate.

b) Analizeaza problemele, abaterile, neregulile si disfunctiile identificate.

¢) Stabilesc consecintele si implicatiile problemelor identificate.

d) Stabilesc cauzele problemelor identificate.

e) Formuleaza recomandari pentru eliminarea problemelor identificate si a
cauzelor acestora.

f) Elaboreaza Fisele de identificare si analizd a problemelor (Model Anexa
20), unde prezinta problema, constatarea, cauza, consecinta i
recomandarea. Dupa elaborare si supervizare acestea sunt transmise
entitatii publice locale partenere/structurii auditate pentru luare la
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cunostinta.

Indica probele de audit pentru fiecare constatare.

Numeroteaza si indosariazd Fisele de identificare si analizd a
problemelor in dosarul misiunii,.

Supervizorul/
Seful
compartimentului
de audit intern

c)

Analizeaza si verificd documentele si informatiile care au stat la baza
intocmirii Fiselor de identificare si analizd a problemelor.

Verifica suficienta probelor de audit pentru toate constatarile efectuate in
cadrul Fiselor de identificare si analizd a problemelor.

Supervizeaza Fisele de identificare si analizd a problemelor.

Reprezentantul
entitatii publice
locale partenere/
structurii auditate

Semneaza, pentru luarea la cunostinta, Fisele de identificare si analizé a
problemelor.

3.3.4.1. Formularul de constatare si raportare a iregularitatilor se intocmeste in cazul in
care auditorii interni constata existenta sau posibilitatea producerii unor iregularitati.

3.3.4.2. Formularul de constatare si raportare a iregularitatilor cuprinde urmatoarele
rubrici: problema, constatarea, actele normative incélcate, consecinta, recomandarile si
eventualele anexe sau probe de audit.

3.3.4.3. Dupa completare si supervizare, auditorii interni transmit formularul sefului
compartimentului de audit public intern, care informeaza in termen de 3 zile conducatorul
entitatii publice partenere care a aprobat misiunea de audit public intern si structura de
control intern abilitata, care au obligatia de a continua verificarile si de a stabili masurile ce

se impun.

Auditorii interni

a)
b)

c)
d)
e)

Identurica Iregulariiatea sl rormuleaza constatarea
Stabilesc actele normative incalcate cu privire la iregularitatea
constatata.

Stabilesc consecintele cu privire la iregularitatile identificate

Formuleazé eventuale recomandari pentru eliminarea iregularitéatilor.
Identifica probele care sustin constatarile efectuate cu privire la
iregularitatile identificate. De asemenea, apreciaza suficienta probelor
de audit adecvate care sustin constatérile formulate.

Elaboreazad Formularul de constatare si raportare a iregularitatilor
{(Model Anexa 21), il semneaza si transmite sefului compartimentului de
audit public intern.

Supervizorul

b)
)

Analizeaza si evalueaza iregularitatile identificate si constatarile
formulate

Apreciaza suficienta probelor de audit care sustin constatérile formulate.
Supervizeazd Formularul de constatare si raportare a iregularitatilor.
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Seful a) Analizeaza si verifica probele de audit care au stat la baza elaborarii
compartimentului Formularului de constatare si raportare a iregularitatilor.

de audit intern b) Informeaza, in termen de 3 zile, conducatorul entitatii publice locale
partenere care a aprobat misiunea de audit public intern si structura de
control intern abilitata.

Conducatorul Analizeaza Formularul de constatare si raportare a iregularitatilor si dispune
entitatii publice masurile corespunzéatoare in consecinta.

locale partenere

3.3.5.1. Activitatea de revizuire asigura ca documentele elaborate pe timpul derularii
misiunii de audit public intern de regularitate/conformitate sunt pregatite in mod
corespunzator si adecvat, iar dovezile colectate pentru sustinerea constatarilor sunt
suficiente, concludente si relevante. Dosarele de audit public intern sunt structurate pe
doua sectiuni, respectiv:

a) Dosarul misiunii de audit public intern, care este structurat in patru subsectiuni:
Raportul de audit public intern si anexele acestuia, administrativa, analiza riscului,
supervizarea misiunii de audit public intern.

b) Dosarul de lucru, care cuprinde foto copii ale documentelor justificative pe care se
bazeaza constatarile si concluziile auditorilor interni.

Auditon interni a) Numeroteaza corespunzator documentele procedurale, documentele de
lucru si lucrarile elaborate pe parcursul derularii misiunii.

b) Completeazd documentele procedurale, documentele de lucru si
lucrarile elaborate acolo unde se considera ca sunt insuficiente, inclusiv
fisele de identificare si analiza a problemelor si urmareste sustinerea cu
probe de audit a problemelor identificate.

c) Se asigura ca pentru fiecare constatare exista probe de audit si acestea
sunt suficiente, concludente si relevante.

d) Indexeaza, prin atribuirea de litere si cifre, fiecare document justificativ
aferent constatarilor auditului (proba, dovadad de audit) si dosarele
misiunii.

e) Intocmesc Nota centralizatoare a documentelor de lucru (Model Anexa
22), dupa caz.

Supervizorul/ Verificad si avizeaza Nota centralizatoare a documentelor de lucru.

Seful

compartimentului

de audit intern

3.3.6.1. Dosarul de audit public intern, prin informatiile continute, asigura legatura intre
obiectivele de audit, interventia la fata locului si raportul de audit public intern. Acestea
stau la baza formularii concluziilor auditorilor interni.

3.3.6.2. Structura dosarului de audit public intern este urmatoarea:
a) care cuprinde urmatoarele sectiuni:
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al. - Raportul de audit public intern si anexele acestuia: ordinul de
serviciu, ueciaratia de independenta; proiectul raportului de audit public intern si
raportul de audit public intern; sinteza raportului de audit public intern; testele
efectuate; fisele de identificare si analiza a problemelor (FIAP); formularele de
constatare a iregularitatilor (FCRI); programul de audit; Fisa de urmarire a
recomandarilor etc.

a.2 - Administrativa: notificarea privind declansarea misiunii de audit
puouc intern, minuta sedintei de deschidere; minuta sedintei de inchidere; minuta
reuniunii de conciliere; planul de actiune pentru implementarea recomandarilor;
corespondenta cu entitatea auditata etc.

a.3. Analiza riscului: documentatia privind analiza riscului.

a4 - Supervizarea si revizuirea desfasurarii misiunii de audit public
intern: revizuirea proiectului raportului de audit public intern; raspunsurile
auditorilor interni la revizuirea proiectului raportului de audit public intern;
documentatia privind supervizarea si rezultatele evaluarilor efectuate.

b) Dosarul de lucru cuprinde foto copii ale documentelor justificative, care confirma si
sprijina constatarile si concluziile auditorilor interni. Dosarul este indexat prin
atribuirea de litere si cifre pentru fiecare sectiune/obiectiv de audit din cadrul
programului de audit. Indexarea trebuie sa fie simpla si usor de urmarit.

3.3.6.3. sunt proprietatea entitatii publice
partenere si sunt connaenuaie, se pastureaza pana la implementarea recomandarilor din
raportul de audit public intern la compartimentul de audit public intern. Dupa
implementarea recomandarilor, dosarul misiunii de audit se arhiveaza in cadrul entitatii
publice partenere la care s-a desfasurat misiunea de audit, Tn concordanta cu
reglementarile legale in vigoare. Termenul de pastrare in arhiva este de 10 ani de la data
finalizarii misiunii de audit intern.

3.3.7.1. Sedinta de inchidere a misiunii de audit public intern are scopul de a prezenta
constatarile, concluziile si recomandarile preliminare ale auditorilor interni, rezultate in
urma efectuarii testarilor.

3.3.7.2. In cadrul sedintei de inchidere, auditorii interni prezintd structurii auditate
constatarile, cauzele problemelor identificate si consecinta acestora, recomandarile si
concluziile.

3.3.7.3. Rezultatele sedintei se consemneaza in minuta sedintei de inchidere.

Auartoril Interni a) Planimca Seainia ae incnigere.

b) Prezintd constatérile, concluziile si recomandarile formulate in urma
derularii misiunii de audit public intern de regularitate/conformitate,
precum si cauzele si consecintiele problemelor constatate. Prezinta
probele de audit pe care se bazeaza constatarile stabilite.

c) Intocmesc Minuta sedintei de inchidere (Model Anexa 23).

d) Transmit Minuta sedintei de inchidere structurii auditate pentru
semnare.

e) Indosariaza Minuta sedintei de inchidere in dosarul misiunii.
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Supervizorul/Seful | a) Participa la desfasurarea Sedintei de inchidere, dupa caz.
Compartimentului | b) Sustine si argumenteaza constatarile, concluzile si recomandarile

de audit intern formulate de auditorii interni.
Conducatorul a) Participa la desfasurarea Sedinfei de inchidere.
entitati-auditate b) Prezintad opiniile cu privire la constatérile, concluziile si recomandarile

formulate de auditorii interni.
¢) Confirma restituirea tuturor documentelor puse la dispozitia auditorilor
interni pe timpul derularii misiunii.

3.4.1.1. La elaborarea proiectului raportului de audit public intern trebuie sa fie respectate
urmatoarele cerinte:

a) constatarile apartin domeniului si obiectivelor misiunii de audit public intern si sunt
sustinute prin probe de audit corespunzatoare;

b) recomandarile sunt Th concordanta cu constatarile si determina reducerea riscurilor
cu care se confrunta entitatea publica partenera/structura auditata;

c) constatarile, concluziile si recomandarile cuprinse in proiectul raportului de audit
public intern au la baza fisele de identificare si analiz& a problemelor si formularele
de constatare si raportare a iregularitatilor elaborate sau alte probe de audit intern
obtinute.

3.4.1.2. In redactarea proiectului raportului de audit public intern trebuie sa fie respectate
urmatoarele principii:
a) prezentarea constatarilor intr-o maniera pertinenta si incontestabila;
b) evitarea utilizarii expresiilor imprecise, a stilului eliptic de exprimare, a limbajului
abstract;
¢) promovarea unui limbaj simplu si uzual si a unui stil de exprimare concret;
d) evitarea redactarii jignitoare si tendentioase;
e) prezentarea succintd a constatarilor pozitive si prezentarea detaliata si
fundamentata a constatarilor negative;
f) ierarhizarea constatarilor in functie de importanta pe obiectivele misiunii de audit;
g) evidentierea progreselor constatate de la ultima misiune de audit.
3.4.1.3. Proiectul raportului de audit public intern exprima opinia auditorului intern, bazata

pe constatdrile efectuate si pe probele de audit colectate cu privire la implementarea si
functionalitatea controlului intern pe domeniului/domeniilor auditate.

Auditorii interni | a) Elaboreaza prolectul Raportuiul de audit public intern (Model Anexa 24)
cu respectarea structurii si cerintelor stabilite prin prezentele norme
metodologice specifice.

b) Prezinta constatarile cu caracter negativ pe baza Fiselor de identificare si
analiz& a problemelor.

c) Prezinta iregularitatile constatate pe baza Formularului de constatare si
raportare a ireqularitatilor.
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d) Prezinta la modul general constatérile cu caracter pozitiv.

e) ldentificd si prezintd cauzele si consecintele constatarilor negative
efectuate.

f) Formuleaza recomandari pentru disfunctiile constatate.

g) Face aprecieri cu privire la conformitatea activitatii auditate pe baza
rezultatelor obtinute in urma interventiei la fata locului pe obiectivele
misiunii de audit.

h) Efectueaza modificarile solicitate de supervizor/seful compartimentului de
audit public intern.

i) Semneaza proiectul Raportului de audit public intern.

jy Transmite sefului compartimentului de audit public intern proiectul
Raportului de audit public intern insotit de documentatia justificativa.

Supervizorul/ a) Analizeaza proiectul Raportului de audit public intern.

Seful b) Stabileste revizuirile necesare a fi efectuate Tn cadrul proiectului
compartimentul Raportului de audit public intern.

ui de audit c) Supervizeaza proiectul Raportului de audit public intern.

intern

3.4.1.5. Proiectul raportului de audit public intern respecta urmatoarea structura-standard
a) Pagina de garda prezinta institutia, tema misiunii, locatia realizarii misiunii.
b) Introducerea prezinta date de identificare a misiunii de audit (baza legala de realizare
a misiunii de audit, ordinul de serviciu, echipa de audit, entitatea/structura auditata,
durata actiunii de auditare), tipul, scopul si obiectivele misiunii, sfera de cuprindere a
misiunii; perioada supusa auditarii, metodologia utilizatéd in realizarea misiunii de
audit si daca examinarile se fac in totalitate sau prin sondaj.

¢) Metodologia de desfasurare a misiunii de audit public intern: se oferad explicatii
privind metodele, tehnicile si instrumentele de colectare si analiza a datelor si
informatiilor, precum si a probelor si dovezilor de audit. De asemenea, se prezinta
documentele, materialele examinate si materialele intocmite in cursul derularii
misiunii.

d) Constatarile sunt prezentate intr-o maniera care previne exagerarea deficientelor si
permite prezentarea faptelor in mod neutru. Constatarile efectuate sunt prezentate
sintetic, pe fiecare obiectiv, activitate/actiune selectata in auditare. Constatarile cu
caracter pozitiv sunt prezentate distinct de constatarile cu caracter negativ.
Constatarile negative sunt insotite de cauze si consecinte.

e) Recomandarile sunt prezentate cu claritate, sunt realizabile si realiste si au un grad
de semnificatie important in ceea ce priveste efectul previzibil asupra entitétii publice
locale partenere/structurii auditate.

f) Concluziile sunt formulate pe obiectivele de audit stabilite pe baza constatarilor
efectuate.

g) Opinia: auditorii interni isi exprima opinia cu privire la gradul de realizare a
activitatilor auditate prin prisma functionalitatii controlului intern.

h) Anexele: sunt prezentate informatii, probe de audit etc., care sustin constatarile si
concluziile auditorilor interni, inclusiv punctele de vedere ale entitati publice
partenere/structurii auditate.

3.4.1.5.1. Elaborarea proiectului raportului de audit public intern are la baza informatiile
cuprinse in fisele de identificare si analizé a problemelor si in formularele de constatare si
raportare a iregularitatilor, precum si probele de audit colectate pe care se bazeaza.
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3.4.1.5.2. Rapoartele utilizeaza diagrame, scheme, tabele si grafice care ajuta la
intelegerea constatarilor, concluziilor si recomandarilor formulate, note de relatii, situatii,
documente si orice alte materiale probante sau justificative.

3.4.2.1. Proiectul raportului de audit public intern se transmite conducatorului entitatii
publice locale partenere auditate in forma completa si cuprinde descrierea constatarilor,
cauzelor, consecintelor, recomandarilor, concluziilor si a opiniei formulate de auditorii
interni.

3.4.2.2. Entitatea publica locala partenera/structura auditata analizeaza proiectul raportului
de audit public intern si transmite punctul de vedere in termen de maximum 15 zile
calendaristice de la primirea acestuia. Prin netransmiterea punctelor de vedere in
termenele precizate se considera acceptul tacit al proiectului raportului de audit public
intern.

3.4.2.3. Punctele de vedere primite de la entitatea publica locala partenera/structura
auditata se verifica si se analizeaza de catre auditorii interni in functie de datele si
informatiile cuprinse in proiectul raportului de audit public intern si de probele de audit
intern care stau la baza sustinerii acestora. Proiectul raportului de audit public intern este
revizuit in functie de punctele de vedere acceptate.

AuQItori Interni a) Intocmesc adresa Qe transmiere a proleciuiul ~aporuiut ae auait
public intern catre entitatea publica locala partenerafstructura auditata.

b) Analizeaza eventualele puncte de vedere la proiectul Raportului de
audit public intern ale entitdtii publice locale partenere/structurii
auditate.

c) lIsi exprim& opinia cu privire la observatile formulate de entitatea
publicad locald partenerd/structura auditatd si efectueaza eventualele
revizuiri ale proiectului Raportului de audit public intern.

d) Discuta, daca este cazul, pregatirea unei reuniuni de conciliere cu seful
compartimentului de audit public intern.

e) Indosariazd proiectul Raportului de audit public intern in dosarul
misiunii.

f) indosariazd punctul de vedere al entitdti publice locale
partenere/structurii auditate in dosarul misiunii, daca este cazul.

Supervizorul/ a) Semneaza si transmite adresa insotita de proiectul Raportului de audit

Seful public intern catre entitatea publica locala partenera/structura auditata.

compartimentului | b) Analizeazd observatiile entitati publice locale partenere/structurii

de audit intern auditate.

c) lsi exprima acordul asupra justificrilor formulate de auditorul intern la
observatiile entitatii publice locale partenere/structurii auditate.

d) Discuta cu auditorii interni, daca este cazul, pentru pregatirea unei
reuniuni de conciliere cu entitatea publica locala partenerd/structura
auditata.

Entitatea publica | a) Analizeaza proiectul Raportului de audit public intern

locala partenerd/ | b) Formuleazd si transmite eventuale puncte de vedere la proiectul

structura Raportului de audit public intern, in termen de 15 zile calendaristice de
auditata la primirea acestuia si indicad in mod expres dacéd solicita sau nu
conciliere.
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3.4.3.1. Auditorii interni organizeaza reuniunea de conciliere cu entitatea publica locala
partenera/structura auditata, in termen de 10 zile calendaristice de la primirea punctelor
de vedere si a solicitarii entitatii publice locale partenere/structurii auditate de a organiza
concilierea. In cadrul acesteia se analizeaza observatiile formulate la proiectul raportului
de audit public intern de catre entitatea publica locala partenera/structura auditata.

3.4.3.2. Activitatea implica auditorii interni, membri ai echipei de audit, conducerea entitatii
publice locale partenere/structurii auditate si persoanele desemnate din cadrul entitatii
publice locale partenere/structurii auditate. Activitatea are rolul de a analiza observatiile
formulate la proiectul Raportului de audit public intern de catre entitatea publica locala
partenerad/structura auditata si de a stabili continutul final al Raportului de audit public
intern. In cazul in care entitatea publica locald parteneré/structura auditata nu formuleaza
puncte de vedere, se considera ca Proiectul Raportului misiunii de audit public intern de
regularitate/conformitate a fost insusit si nu se mai organizeaza sedinta de conciliere.
3.4.3.3. In situatia in care misiunea de audit public intern este realizata la o entitate aflata
in subordinea/coordonarea/sub autoritatea entitatii publice locale partenere, proiectul
raportului de audit public intern se transmite conducerii acestor entitati.

Auditorii interni a) Pregatesc reuniunea de conciliere in termen de 10 zile calendaristice
de la primirea solicitarii formulate de entitatea publicd locala
partenera/structura auditata.

b) Informeaza entitatea publicd locald partenerd/structura auditata
asupra locului si datei reuniunii de conciliere.

¢) Participa la Reuniunea de conciliere.

d) Prezintd punctul de vedere cu privire la eventualele observatii
formulate de entitatea publica locala partenera/structura auditata,
sustinut de probe de audit.

e) Stabilesc de comun acord cu supervizorul/seful compartimentului de
audit public intern forma finald a constatéarilor, concluziilor si
recomandarilor.

f) Intocmesc Minuta reuniunii de conciliere (Model Anexa 25).

g) Indosariazd Minuta reuniunii de conciliere in dosarul misiunii de audit

intern.
Supervizorul /Seful | a) Participa la Reuniunea de conciliere.
compartimentului b) Isi exprimd opinia cu privire la observatile formulate de entitatea
de audit intern publica locala partenera/structura auditata.

c) Hotaraste, de comun acord cu auditorii interni, asupra formei finale a
constatarilor, concluziilor si recomandarilor.

Reprezentantii a) Participa la Reuniunea de conciliere.
entitatii publice b) Formuleazd eventualele observatii cu privire la punctele de vedere
locale partenere/ aflate in divergenta si le sustin cu probe de audit.

structurii auditate

3.4.4.1. Raportul de audit public intern se definitiveaza prin includerea modificarilor
discutate si convenite in cadrul reuniunii de conciliere, inclusiv a celor neinsusite.
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3.4.4.2. In cazul In care entitatea publica partenera/structura auditata nu solicita conciliere
si nu formuleazé puncte de vedere la proiectul raportului de audit public intern, acesta
devine raport de audit public intern.

3.4.4.3. Raportul de audit public intern contine opinia auditorilor interni si trebuie nsotit de
0 sinteza a principalelor constatari si recomandari.

3.4.4.4. Auditorii interni sunt responsabili pentru asigurarea calitatii raportului de audit
public intern.

Auditori interni a) Elaboreaza kaportui ade audit pubiic intern (Model Anexa 26), tinand
cont de proiectul Raportului de audit public intern si de rezultatele
Reuniunii de conciliere, daca este cazul.

b) Transmit Raportul de audit public intern supervizorului /sefului
compartimentului de audit intern.

c) Efectueazd eventualele modificiri sau completari propuse de
supervizor/seful compartimentului de audit public intern.

d) Semneaza documentul pe fiecare pagina.

e) Intocmesc Sinteza (Model Anexa 27) principalelor constatari si
recomandari.

fy Solicitd entitatii publice locale partenere/structurii auditate elaborarea
Planului de actiune pentru implementarea recomandarilor formulate.
Solicitarea este formulatd prin intocmirea unei adrese care este
comunicata odatd cu Raportul de audit public intern conducatorului
entitatii publice locale partenere.

Supervizorul a) Verifica respectarea structurii standard si continutul Raportului de audit
public intern, inclusiv Sinteza si face eventuale propuneri de revizuire.

b) Semneaza pe ultima pagina Raportul de audit public intern.

Seful a) Verifica forma finala a Raportului de audit public intern si a Sintezei.

compartimentului | b) Propune spre avizare Raportul de audit public intern.

de audit intern

3.4.5.1. Seful compartimentului de audit public intern transmite raportul de audit public
intern, finalizat, conducatorului entitatii publice locale partenere pentru analiza si avizare.
Raportul este insotit de sinteza principalelor constatari si recomandairi.

3.4.5.2. Dupa avizarea raportului de audit public intern, o copie a acestuia este transmisa
entitatii publice locale partenere /structurii auditate.

3.4.5.3. In cazul in care in misiunea de audit sunt implicate mai multe entitati/structuri,
sunt transmise fiecareia extrase in copie din raportul de audit public intern.

AuglItori Interni a) fregalesc Kaporul ae aualr pupiic intern sI Sinteza principalelor
constatari si recomandari, in vederea transmiterii conducatorului entitatii
publice locale partenere care a aprobat misiunea de audit public intern.

b) Dupa aprobarea Raportului de audit public intern, intocmesc adresa de
transmitere a copiei Raportului de audit public intern catre conducerea
entitatii publice locale partenere /structurii auditate si o comunica
impreund cu copia Raportului de audit public intern entitatii publice
locale partenere /structurii auditate.
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c) Intocmesc si transmit adresa privind solicitarea elaborarii Planului de
actiune pentru implementarea recomandarilor.

d) Transmit Raportul de audit public intern, la cerere, si catre alte
structuri/organisme, numai cu aprobarea conducatorului entitatii publice
locale partenere.

e) Indosariazé Raportul de audit public intern in dosarul misiunii.

Seful a) Transmite Raportul de audit public intern, Tinsotit de Sinfeza
compartimentului conducatorului entitatii publice locale partenere care a aprobat misiunea,
de audit intern pentru analizd si aprobare.

b) Semneaza adresa de transmitere a copiei Raportului de audit public
infern catre entitatea/structura auditatd, inclusiv adresa privind
solicitarea elaborérii Planului de actiune pentru implementarea
recomandarilor.

¢) Transmite la UCAAPI o informare despre recomandarile care nu au fost
insusite din Raportul de audit public intern insotitd de documentatia de

sustinere.
Conducatorul Analizeaza si avizeaza Raportul de audit public intern.
entitatii publice
locale partenere
care a aprobat
misiunea
Entitatea/ Conducatorul entitatii/structurii auditate implementeaza recomandarile

structura auditatd | formulate si avizate prin Raportul de audit public intern.

3.4.6.1. Seful compartimentului de audit intern este responsabil cu supervizarea tuturor
etapelor si procedurilor de desfasurare a misiunii de audit public intern.

3.4.6.2. Calitatea de supervizor in cadrul unei misiuni de audit public intern revine sefului
compartimentului de audit public intern sau, prin desemnarea de catre acesta, unui auditor
intern.

3.4.6.3. In cazul nominaliz&rii unui auditor ca supervizor al misiunii de audit se va urmari
ca acesta sa aiba pregatirea profesionala adecvata si competenta necesara in vederea
realizarii acestei activitati.

3.4.6.4. Scopul actiunii de supervizare este de a se asigura ca obiectivele misiunii de audit
public intern au fost atinse in conditii de calitate.

3.4.6.5. Supervizarea, in cazul in care seful compartimentului de audit public intern este
implicat in misiunea de audit public intern, se asigura de un auditor intern desemnat de
acesta.

3.4.6.6. In situatia in care nu exista un sef al compartimentului de audit public intern,
supervizarea este realizatd de un auditor intern care nu este implicat in auditarea
activitatilor pe care le supervizeaza.

3.4.6.7. Eventualele neclaritati intre supervizor si auditorii interni sunt solutionate de seful
compartimentului de audit public intern.

65



Auaitori interni | Frezinta supervizoruiul 1oate documentele elaborate conform procedurilor si
probele de audit colectate in timpul misiunii de audit public intern de
regularitate/conformitate.

Supervizorul a) Verifica documentele elaborate si prezentate de auditorii interni in toate
fazele de derulare a misiunii de audit public intern inclusiv:

- Fisele de identificare si analiz& a problemelor, urmarind daca constatarile
se confirma si sunt sustinute de probe de audit suficiente.

- Formularele de constatare si raportare a iregularitatilor, urmarind daca
iregularitatile se confirma si sunt sustinute de probe de audit.

b) Supervizeaza toate documentele verificate, activitate care se realizeaza
prin formalizare pe fiecare document verificat.

¢) Verifica executarea corecta a Programului misiunii de audit public intern de
regularitate/conformitate;

d) Verificd consistenta si suficienta probelor si dovezilor de audit pentru
fiecare constatare de audit efectuata.

e) Verificd daca redactarea Raportului de audit public intern este exacta,
clara, concisa.

f) Intocmeste Nota de supervizare a documentelor (Model Anexa 28) in
situatiile in care sunt formulate observatii cu privire la activitatile si
documentele supervizate, sau utilizeaza alte documente care probeaza
supervizarea.

3.5.1.1. Obiectivul urmaririi recomandarilor este de a asigura ca recomandarile prezentate
in raportul de audit public intern se implementeaza intocmai la termenele stabilite si Tn
mod eficace si de a evalua consecintele in cazul neaplicarii acestora.

3.5.1.2. Entitatea publica locald partenera/structura auditatd informeaza compartimentul
de audit public intern asupra modului de implementare a recomandarilor la termenele
prevazute in planul de actiune pentru implementarea recomandarilor.

3.5.1.3. Procesul de urmarire a recomandarilor consta in evaluarea caracterului adecvat,
eficacitatea si oportunitatea actiunilor intreprinse de céatre conducerea entitatii publice
locale partenere/structurii auditate pentru implementarea recomandarilor din raportul de
audit public intern.

3.5.1.4. Seful compartimentului de audit public intern, in situatia in care considera necesar
stabileste efectuarea de misiuni de verificare a implementérii recomandarilor.

3.56.2.1. Responsabilitatea entitatii/structurii auditate in implementarea recomandarilor
consta in:

a) elaborarea planului de actiune pentru implementarea recomandarilor;

b) stabilirea responsabililor pentru fiecare recomandare;

¢) implementarea recomandarilor;

d) comunicarea periodica a stadiului progresului inregistrat in procesul de

implementare a recomandarilor;
e) evaluarea rezultatelor obtinute.
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3.5.2.2. Planul de actiune pentru implementarea recomandarilor se transmite de
entitatea/structura auditata compartimentului de audit public intern care a realizat misiunea
de audit public intern.

3.5.2.3. Pe parcursul implementarii recomandarilor, entitatea/structura auditata transmite
periodic informari asupra stadiului progresului inregistrat in procesul de implementare a
recomandarilor si despre situatiile de nerespectare a termenelor de implementare.

3.5.3.1. Auditorii interni care au realizat misiunea de audit public intern analizeaza si
evalueaza planul de actiune pentru implementarea recomandarilor si propun, daca este
cazul, eventuale modificari.

3.6.3.2. Evaluarea stadiului de implementare a recomandarilor si caracterul adecvat al
actiunilor intreprinse se urmaresc de catre seful compartimentului de audit public intern Tn
functie de informarile primite de la entitatile publice locale partenere/structurile auditate.
Actiunile implementate necorespunzator sunt identificate de auditul intern care propune
entitatii publice locale partenere /structurii auditate eventuale modificari ale planului de
actiune pentru implementarea recomandarilor.

3.6.3.3. Seful compartimentului de audit public intern analizeaza periodic rezultatele
implementarii, progresele inregistrate in implementarea recomandarilor raportate de
entitatea publica locala partenera/structura auditatd. Raporteaza anual asupra progreselor
inregistrate in implementarea recomandarilor catre conducatorul entitatii publice partenere
si UCAAPI.

3.5.3.4. Compartimentul de audit public intern comunica semestrial catre
UCAAPI/conducatorului entitatii publice locale partenere care a aprobat misiunea de audit
recomandarile neimplementate.

Auditorii interni a) Intocmesc Fisa de urmdrire a implementarii recomandarilor (Model
Anexa 29).

b) Primesc, analizeazd si eventual propun revizuiri la Planul de actiune
pentru implementarea recomandarilor. Urmaresc daca Planul de actiune
cuprinde cel putin elementele urmatoare: recomandarea, responsabilii,
activitatile/actiunile pentru implementare, rezultatele obtinute, termenele.

c) Verificad implementarea recomandarilor la termenele stabilite, pe baza
raportarilor efectuate de entitatea publica locala partenerd/structura
auditatd sau prin observare directa.

d) Verifica progresele inregistrate in implementarea recomandarilor.
Progresele inregistrate urmare implementarii recomandarilor sunt
stabilite pe baza solicitarilor si raportarilor efectuate de entitatea publica
locala partenera/structura auditata.

e) Actualizeaza Fisa de wurmérire a implementéarii recomandarilor
corespunzator informarilor entitatii publice locale partenere/structurii

auditate.
f) Indosariazd Fisa de urmdérire a implementarii recomandarilor in dosarul
misiunii.
Entitatea publica | a) Analizeazad recomandarile formulate in raportul misiunii de audit public
locala partenera/ intern de regularitate/conformitate.

b) Elaboreaza Planul de actiune pentru implementarea recomandarilor
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rezultatelor si apreciazéd daca rezultatele obtinute sunt in conformitate cu obiectivele
stabilite.

4.1.3. Obiectivul principal al auditului performantei este de a evalua modul Tn care
entitatea publica locald partenera utilizeazd fondurile publice, respectd principiile de
economicitate, eficientd si eficacitate si ofera managementului un punct de vedere
independent in legatura cu atingerea rezultatelor dorite, precum si recomandari privind
caile si mijloacele de a-si spori performanta.

4.1.4. Auditul performantei se concentreaza pe rezultatele obtinute de entitatea publica
locala partenera, prin examinarea urmatoarelor aspecte:

a) economicitatea, care consta in minimizarea costului resurselor alocate pentru
atingerea rezultatelor estimate ale unei activitati cu mentinerea calitatii
corespunzatoare a acestor rezultate;

b) eficienta, care consta in maximizarea rezultatelor unei activitati in relatie cu
resursele utilizate;

c) eficacitatea, care reprezinta gradul de indeplinire a obiectivelor programate pentru
fiecare activitate si raportul dintre efectul proiectat si rezultatul efectiv al activitatii.

4.1.5. n realizarea auditului performantei, auditorii interni din cadrul compartimentului de
audit public intern organizat la nivelul FILIALEI JUDETENE IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN
ROMANIA adoptd in cadrul misiunilor de audit al performantei abordarea pe bazd de
rezultate. Aceasta consta in evaluarea performantelor realizate, respectiv in ce masura au
fost Tndeplinite cerintele privind economicitatea, eficienta si eficacitatea in procesul de
implementare si derulare a unui program sau activitati.

4.1.6. De asemenea, auditul performantei examineaza sistemul de control intern/
managerial al entitati publice locale partenere Tn scopul identificarii slabiciunilor ce
determind nerealizarea tintelor de performanta. Examinarea presupune evaluarea
componentelor sistemului de control intern/managerial care asigura economicitatea,
eficienta si eficacitatea activitatilor, analiza cauzelor si formularea de recomandari pentru
remedierea slabiciunilor constatate.

4.1.7. Criteriul principal in activitatea de selectare a temelor de audit il reprezinta
perspectiva imbunatatirii in ansamblu a performantei programelor/activitatilor.

4.1.8. Pentru realizarea misiunilor de audit al performantei se stabileste un sistem de
referintd, respectiv criterii la care sd se raporteze rezultatele verificarilor efectuate.
Criteriile sunt stabilite pe baza bunei practici in domeniu si prin analiza datelor si
informatiilor rezultate din urmatoarele surse:
a) legislatie, politici publice, standarde nationale sau internationale;
b) ghiduri si reglementari departamentale;
¢) practici manageriale acceptate in domeniu;
d) cerinte contractuale;
e) standarde pe domenii si alti indicatori relevanti;
f) literatura de specialitate, Tn vederea stabilirii obiectivelor si indicatorilor de
performanta,
g) referinte obtinute prin compararea cu buna practica in domeniul auditat;
h) rezultatele obtinute de entitati publice similare;
i) criterii utilizate Tn audituri similare;
j) criterii de performanta stabilite de catre legislativ;
k) criterii obtinute prin valorificarea experientei unor specialisti, experti, cercetétori in
domeniu.
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misiunii de Difuzarea Raportului misiunii | P-19 -

audit public de audit public intern al

intern al performantei

performantei
Urmarirea | Urmarirea implementdrii recomandarilor P-21 Fisa de urmarire a implementarii P-20
recoman- recomandarilor
darilor

4.2.1.1.1. Ordinul de

serviciu autorizeaza efectuarea misiunilor de audit public intern si se

intocmeste de catre seful compartimentului de audit public intern, pe baza planului anual

de audit public intern.

4.2.1.1.2. Ordinul de serviciu reprezintd mandatul de interventie al echipei de auditori
interni acordat de cétre seful compartimentului de audit public intern. Pe baza acestuia se

desfasoard misiunea

de audit public intern al performantei si se informeazé persoanele

interesate asupra urmatoarelor aspecte:
a) cadrul legal privind realizarea misiunii de audit public intern;

b) scopul misiunii

de audit public intern si tipul auditului intern;

C) obiectivele generale ale misiunii de audit public intern;
d) perioada efectuarii misiunii de audit public intern;
e) desemnarea supervizorului;

f) perioada supus

a auditului;

g) numele si prenumele auditorilor interni desemnati sa efectueze misiunea de audit

public intern.

Seful a)
compartimentului
de audit intern

b)
c)
d)

e)

f)

Intocmeste Ordinul de serviciu pe baza Planului anual de audit public
intern, (Model Anexa 5) care contine cadrul legal al realiz&rii misiunii,
scopul misiunii, obiectivele generale ale misiunii, perioada derularii
misiunii de audit, desemnarea supervizorului, perioada supusa auditului,
precum si nominalizarea membrilor echipei de audit. Scopul misiunii se
precizeazd in functie de obiectivele stabilite sub aspectul respectarii
ansamblului principiilor, regulilor procedurale si metodologice aplicabile
domeniului auditat. Tn situatia modificarii/completarii echipei de audit,
pentru noii membri se emite Th mod corespunzator ordin de serviciu.
Semneaza Ordinul de serviciu.

Furnizeaza copii ale Ordinului de serviciu auditorilor interni nominalizati sa
efectueze misiunea de audit intern.

Organizeazd o sedintd de lucru cu auditorii interni nominalizati sa
efectueze misiunea, Tn cadrul cdreia comunica scopul misiunii,
metodologia care se va utiliza si rezultatele asteptate.

Stabileste cerintele de pregatire profesionald necesare echipei de audit
intern in vederea realizarii misiunii. Cerintele de pregatire sunt stabilite in
concordanta cu scopul misiunii de audit.

Stabileste cu echipa de audit desemnatd modalitatea de abordare a
misiunii si repartizeaza sarcinile de serviciu pe fiecare auditor intern in
parte.
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a) Primesc Ordinul de serviciu.
Auditorii interni b) lau cunostinta despre scopul misiunii, metodologia ce se va utiliza pentru
realizarea misiunii si despre rezultatele asteptate de catre seful
compartimentului de audit bublic intern.

4.2.1.2.1. Audioril Interni I1S1 declara Inaepenaenta si incompatibilitatile, prin elaborarea
Declaratiei de independenta, atat la inceputul misiunii, cat si pe perioada derularii misiunii
de audit public intern al performantei, dacad apar astfel de situatii. Situatile de
incompatibilitate sunt analizate si solutionate de seful compartimentului de audit public
intern.

AUQItori Interni a) Lompleteaza Lecraralla de Independenta (moael Ahexa 6).

b) Declara orice incompatibilitate existentd sau intervenitd pe perioada
derularii misiunii de audit public intern al performantei.

¢) Indosariaza Declaratia de independenta in dosarul misiunii.

Seful a) Verifica Declaratia de independenta.
compartimentului [b) Identifica si analizeazd incompatibilititile semnalate de catre auditorii
de audit intern interni si stabileste modalitatea in care acestea pot fi eliminate.

¢) Avizeazad Declaratia de independentd cu privire la solutionarea
incompatibilitatilor.

4.2.1.3.1. Prin acest aocument comparutmentul de audit public INntern noufnca enttatea
publicd locald partenera/structura auditatd, cu 15 zile calendaristice inainte, despre
declansarea misiunii de audit public intern al performantei, prevazutéd in Planul anual de
audit public intern. Notificarea este insotita de Carta auditului intermn. in cazuri justificate,
entitatea auditata poate solicita amanarea/decalarea misiunii de audit intern, cu aprobarea
conducerii entitatii, dupa consultarea prealabild a sefului compartimentului de audit public
intern si prezentarea ulterioara a documentului prin care s-a aprobat aceasta solicitare.

Auarnori interni a) Intocmesc INouficarea privina @ecliansarea misiunii de audit pubplic
intern al performantei (Model Anexa 7) care contine informatii
referitoare la scopul, obiectivele generale si durata misiunii,
documentele care urmeaza a fi puse la dispozitie de entitatea publica
locala parteneréd/structura auditata, precum si informatii cu privire la
sedinta de deschidere. Scopul misiunii se precizeaza in functie de
obiectivele stabilite sub aspectul respectarii ansambilului principiilor,
regulilor procedurale si metodologice aplicabile domeniului auditat.

b) Pregatesc un exemplar al Cartei auditului intern.

c) Atribuie un numar de inregistrare Notificarii.

d) Transmit Notificarea entitatii publice locala partenera/structurii
auditate, insotita de Carta auditului intern.

e) Indosariaza copia Notificarii in dosarul misiunii.

Seful a) Verifica corectitudinea si suficienta informatiilor cuprinse in Notificare.

compartimentului | b) Semneaza Notificarea.

de audit public

intern
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4.2.2.1. Activitatea se deruleaza la entitatea publica locala partenera/structura auditata si
implica auditorii interni membrii ai echipei de audit si personalul entitatii publice locale
partenere/structurii auditate desemnat de conducatorul acesteia. Sedinta de deschidere
are rolul de a prezenta echipa de audit, Carta auditului intern, obiectivele generale ale
misiunii de audit public intern al performantei, comunica termenele de desfasurare a
misiunii, stabili persoanele responsabile din partea entitatii publice locale partenere /
structurii auditate in vederea asigurarii informatiilor, documentelor si explicatiilor necesare
si de a asigura conditiile de lucru adecvate derularii misiunii.

Audrtorii interni a) oStabllesc data Sedintel de deschidere.

b) Contacteaza telefonic entitatea publicd locala partenera/structura
auditata pentru a stabili data organizarii sedintei de deschidere.

c) Stabilesc ordinea de zi a Sedintei de deschidere.

d) Participa la Sedinta de deschidere.

e) Intocmesc Minuta sedintei de deschidere (Model Anexa 8).

f) Consemneaza in cadrul minutei sedintei aspectele dezbatute,
respectiv in prima parte informatii referitoare la participantii la
sedinta, iar in partea a doua stenograma dezbaterilor.

g) fndosariaza Minuta sedintei de deschidere in dosarul misiunii.

Supervizorul/ Seful | Participa la Sedinta de deschidere, dupa caz.
compartimentului de

audit intern

Conducatorul a) Participa la Sedinta de deschidere.

entitatii publice b) Stabileste persoanele din cadrul entitati publice locale
locale partenere/structurii auditate care vor participa la Sedinta de
partenere/structurii deschidere.

auditate ¢) Asigura participarea persoanelor desemnate.

in cadrul acestei activitati
auditorii interni soicita $i1 colecteaza iINnformati cu caracter general despre entitatea publica
locala partenera/structura auditata (strategii, reguli/regulamente/legi aplicabile, proceduri
de lucru, documente referitoare la indatoriri/responsabilitati/numar angajati/organigrama/
fise posturi/operatiuni contabile, informatii financiare, rapoarte de audit anterioare, fluxul
de operatii etc.) cu scopul de a cunoaste domeniul auditabil si particularitatile acestuia.
Informatiile colectate trebuie sa permitd cunoasterea contextului institutional si socio-
economic, organizarea entitatii publice locale partenere/structurii auditate, identificarea si
evaluarea punctelor cheie ale functiondrii activitatilor si sistemului de control, a riscurilor
semnificative si informatiilor probante pentru atingerea obiectivelor. De asemenea,
constituie/actualizeaza Dosarul permanent, care reprezinta sursa de informatii generale cu
privire la entitatea publica locala partenera/structura auditata si permite o intelegere mai
buna a activitatilor desfasurate de entitatea publica locald partenera/structura auditata.
Acesta se poate asigura in forma fizica si/sau electronica.
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Auaitori
interni

a)
b)
c)

d)

9)
h)

i)
)

Se taminarizéeaza cu acuvitatea enutatl puplice locale partenere/structurii
auditate.

Concep si elaboreaza Chestionarul de luare la cunostintd (Model Anexa 9)
utilizat Tn obtinerea informatiilor.

Identifica strategiile, legile si regulamentele aplicabile entitatii publice locale
partenere/structurii auditate, care au legatura cu domeniul auditat.

Obtin organigrama, regulamentele de functionare, fisele posturilor, proceduri
scrise ale entitatii publice locale partenere/structurii auditate.

Identifica personalul responsabil, posturile cheie, fluxul operatiilor.

Identifica informatiile financiare, registrul riscurilor si circuitul documentelor.
Obtin rapoartele de control/audit anterioare.

Obtin orice alte documente si informatii specifice domeniului auditabil.
Identificad si analizeaza factorii susceptibili de a Tmpiedica desfasurarea
misiunii.

Constituie/actualizeaza Dosarul permanent si-l opiseaza.

4.2.4.1. In cadrul acestei activitati auditorii interni prelucreaza informatiile colectate cu
privire la entitatea publica locala partenera/structura auditatd si elaboreaza Studiul
preliminar, care are scopul de asigura obtinerea de informatii suficiente si adecvate despre
domeniul auditabil. Studiul preliminar cuprinde urmatoarele:
a) analiza domeniului auditabil. Aceasta furnizeazad informatii generale referitoare la
entitatea publicad locala partenera si informatii detaliate referitoare la cadrul de
reglementare, structura si dinamica personalului, managementul riscurilor specifice
domeniului auditabil, precum si informatii cu privire la resursele necesare desfasurarii
activitatilor auditabile si cresterii calitatii realizarii acestora;
b) stabilirea intrebarilor principale la care trebuie sa raspunda misiunea de audit public
intern al performantei. Acestea sunt derivate pana la un nivel care se considera cel
mai elementar, asociat controalelor interne;

c) analiza obiectivelor domeniului auditat. Aceasta activitate presupune analiza si
evaluarea obiectivelor caracteristice domeniului auditabil si masura in care acestea
corespund scopurilor si strategiei dezvoltate la nivelul entitatii;

d) analiza indicatorilor. Aceasta activitate presupune analiza si evaluarea indicatorilor
asociati obiectivelor si masura in care acestia masoara complet, cantitativ si
calitativ, obiectivele;

e) analiza adecvarii surselor de date folosite de management. Aceasta activitate
consta in analiza si evaluarea surselor de date utilizate de management pentru
masurarea obiectivelor.

Auaitor
interni

a)

b)
c)

d)

Kealizeaza analza generala a enutanl pubilice locale partenere/structurii
auditate.

Evalueaza strategia si politicile aplicabile domeniului auditabil

Analizeaza si evalueaza domeniul auditabil, respectiv:

- documentele de organizare si functionare ale domeniului auditabil;

- cadrul normativ si metodologic specific domeniului auditabil;

- procedurile de lucru specifice domeniului auditabil;

- informatiile interne si externe specifice domeniului auditabil.

Evalueaza obiectivele entitatii publice locala partenera/structurii auditate.
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e) Analizeaza structura si pregatirea personalului.
f) Evalueaza politicile de dezvoltare specifice domeniului auditabil.
g) Examineazd modul de constituire si utilizare a resurselor financiare
necesare desfasurarii activitatilor in cadrul domeniului auditabil.
h) Evalueaza constatarile si recomandarile din rapoartele de audit intern
anterioare si a rapoartelor de audit extern.
i) Analizeaza si examineaza alte date si informatii specifice domeniului
auditabil.
j) Stabilesc concluziile analizei preliminare.
k) Elaboreaza si documenteaza Studiul preliminar (Model Anexa 32), care
contine informatii referitoare la:
1) Analiza domeniului auditabil. Principalele informatii prezentate in cadrul
acestei analize sunt:
- prezentarea generala a entitatii publice locale partenere auditate;
- descrierea domeniului auditabil;
- structura, dinamica si pregétirea profesionala a personalului care isi
desfasoara activitatea in cadrul domeniului auditabil;
- asigurarea resurselor in vederea realizarii activitatilor/actiunilor
auditabile;
- organizarea si desfasurarea proceselor de administrare a domeniului
auditabil;
- politica de imbunatatire si dezvoltare a domeniului auditabil;
- stabilirea intrebarilor principale la care trebuie sa raspunda misiunea de
audit public intern al performantei.
2) Stabilirea intrebarilor secundare pe niveluri de detaliere, pana la un nivel
considerat ca fiind intrebarea cea mai elementara, respectiv:
- derivarea intrebarilor principale pana la un nivel considerat cel mai
elementar,;
- analizeaza intrebarile in vederea identificarii intinderii procedurilor de
audit;
- stabilirea cerintelor pentru fiecare activitate/actiune auditabila din punct
de vedere al controalelor specifice.
- elaborarea Listei intrebéarilor auditului (Model Anexa 33).
3) Analiza obiectivelor specifice domeniului auditabil stabilite de entitatea
publica locala partenera. Principalele activitati derulate sunt urméatoarele:
- identificarea obiectivelor definite de entitatea publicd locala
partenerd/structura auditata.
- urmarirea daca obiectivele stabilite pentru domeniul auditabil deriva din
obiectivele strategice ale entitatii si sunt suficiente.
- urmarirea daca obiectivele evaluate respecta caracteristicile SMART.
- examinarea daca obiectivele acopera activitatile derulate.
- elaborarea documentului Evaluarea obiectivelor (Model Anexa 34).
(Nota: Obiectivele care respectd caracteristicile SMART vor fi luate in
considerare in realizarea misiunii de audit. In cazul obiectivelor stabilite
necorespunzator, auditorii interni vor formula recomandari pentru revizuirea lor
sau definirea altora noi si le vor agrea cu conducerea entitétii).
4) Analiza indicatorilor. Principalele activitati derulate sunt urméatoarele:
- identificarea indicatorilor de performantd asociati obiectivelor
domeniului auditat.
- urmarirea daca indicatorii pot fi calculati (formula si periodicitatea de
calcul) .
- examinarea dacé indicatorii sunt relevanti pentru obiective si usor de
inteles.
- examinarea daca indicatorii stabiliti sunt atat cantitativi, cat si calitativi.
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- elaborarea documentului Evaluarea indicatorilor (Model Anexa 35).
(Nota: Indicatorii definiti si stabiliti in mod corespunzator vor fi luati in considerare
in realizarea misiunii de audit drept criterii la care se pot raporta rezultatele
obtinute. In cazul indicatorilor stabiliti necorespunzétor, auditorii interni vor
formula recomandari pentru revizuirea acestora sau definirea altora noi si ii vor
agrea cu conducerea entitatii publice locale partenere).

5) Analiza adecvarii surselor de date folosite de management. Principalele

activitati derulate sunt urmatoarele:

- identificarea surselor de date utilizate de management pentru
masurarea obiectivelor.

- evaluarea adecvarii si corectitudinii surselor de date utilizate.

- elaborarea documentului Evaluarea surselor de date (Model Anexa
36).

6) Stabilirea ariei de cuprindere a misiunii. Aria de cuprindere a misiunii,
respectiv activitatile/actiunile auditabile, este determinatad in functie de
intrebarile principale stabilite si rezultatul analizei obiectivelor si a
indicatorilor, respectiv:

- in functie de intrebarile principale, de obiectivele si indicatorii stabiliti
si definiti corespunzator de entitatea publica auditorii interni stabilesc
criteriile de referinta la care se pot raporta rezultatele misiunii;

- identifica activitatile/actiunile auditabile unde performanta poate fi
evaluata si masurata;

- - indosariaza Studiul preliminar si documentele aferente elaborate in
dosarul misiunii.

Supervizorul/ | a) Analizeazd documentatia elaboratd de auditori si se pronuntd asupra

Seful suficientei si adecvarii acesteia.

compartiment | b) Analizeaza si revizuieste Studiul preliminar, inclusiv documentele elaborate
ului pentru realizarea acestuia, respectiv:

de audit - Lista intrebarilor auditului;

intern - Evaluarea obiectivelor;

- Evaluarea indicatorilor;
- Evaluarea surselor de date.
c) Stabileste o intalnire de lucru cu echipa de evaluare pentru definitivarea
Studiului preliminar, inclusiv a documentelor elaborate in cadrul acestuia.
d) Supervizeaza Studiul preliminar, inclusiv Lista intrebarilor auditului,
Evaluarea obiectivelor, Evaluarea indicatorilor si Evaluarea surselor de date.

42511, Activitatea de analiza a riscurilor are drept scop identificarea riscurilor din
entitatea publica locala partenera/structura auditata asociate domeniului auditabil specifice
performantei si evaluarea acestora, aprecierea controlului intern si selectarea
activitatilor/actiunilor misiunii de audit. Evaluarea riscurilor depinde de probabilitatea de
aparitie a acestora si de impactul riscului. Criteriile de analiza a riscurilor sunt:

a) Aprecierea probabilitati — element calitativ, care se realizeaza prin evaluarea
posibilitatii de aparitie a riscurilor, prin luarea in considerare a factorilor de incidenta
specifici domeniului auditabil si se poate exprima pe o scala valorica, pe trei niveluri
astfel: probabilitate mica, probabilitate medie si probabilitate mare. Criteriile specifice
avute in vedere la aprecierea probabilitatii sunt caracteristice domeniului auditabil.
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b) Aprecierea impactului — element cantitativ, care se realizeaza prin evaluarea
efectelor riscului in cazul in care acesta s-ar produce, prin luarea in considerare a
criteriilor specifice domeniului auditabil si se poate exprima pe o scald valorica, pe
trei niveluri, astfel: impact scézut, impact moderat si impact ridicat. Criteriile specifice
avute in vedere la aprecierea impactului sunt caracteristice domeniului auditabil.

Auditorii interni a) ldentifica activitatile/actiunile auditabile pe baza documentelor colectate
si prelucrate continute de Dosarul permanent si a informatiilor din
Studiul preliminar.

b) Stabilesc cerintele pentru fiecare activitate/actiune de realizat din punct
de vedere al controalelor specifice.

¢) ldentifica riscurile specifice performantei asociate activitatilor/actiunilor
auditabile stabilite.

d) Evalueaza probabilitatea de aparitie a riscurilor si impactul riscurilor in
baza criteriilor de apreciere definite la pct. 4.2.5.1.1 din prezentele
norme specifice.

e) Stabilesc nivelul probabilitati de manifestare a riscului si nivelul
impactului riscului, prin incadrarea acestor criterii pe o scala valorica, pe
trei niveluri, respectiv: probabilitate mica, medie si mare si impact
scazut, moderat si ridicat.

f) Stabilesc punctajul total al riscului.

g) lerarhizeaza riscurile in functie de punctajele obtinute.

h) Elaboreazd documentul privind analiza riscurilor, respectiv Stabilirea
punctajului total al riscurilor si ierarhizarea riscurilor (Model Anexa 11).

i) Efectueaza eventualele modificari stabilite Tn sedinta de lucru.

j) Indosariazd documentele elaborate in dosarul misiunii.

Supervizor/ a) Analizeaza si evalueazd activitatile si actiunile auditabile stabilite si

Seful riscurile asociate acestora.

compartimentul | b) Analizeaza si evalueazd modul de stabilire a punctajul total calculat al

ui de audit riscurilor.

intern c) Analizeaza si evalueaza modul de ierarhizare a riscurilor.

d) Organizeaza o sedinta de lucru cu echipa de audit pentru analiza
opiniilor cu privire la analiza riscurilor.

e) Supervizeaza documentul privind analiza riscurilor, respectiv Stabilirea
punctajului total al riscurilor si ierarhizarea riscurilor.

4.2.5.2.1. Evaluarea initiala a controlului intern are in vedere riscurile asociate
activitatilor/actiunilor auditabile si presupune identificarea si analiza controalelor interne
implementate de entitatea publica locala partenera/structura auditatéd pentru gestionarea
acestor riscuri cu scopul de a descoperi eventualele zone in care exista semnale ca
acesta nu functioneaza sau functioneazd neadecvat. In functie de rezultatul evaluarii
riscurilor si evaluarii controlului intern sunt selectate in auditare activitatile/actiunile
vulnerabile.

Auditorii interni a) Stabilesc modalitatile de functionare din punct de vedere al
performantei a fiecarei activitati/actiuni auditabile.
b) Stabilesc controalele interne planificate pentru fiecare activitate/actiune
auditabila.
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c) Concep si elaboreazd Chestionarul de control intern, (Model Anexa
12) utilizat In identificarea controalelor intern existente.

d) Obtin raspunsurile la intrebarile formulate in chestionarul de control
intern

e) ldentifica controalele interne existente pentru fiecare activitate/actiune
auditabila.

f) Realizeaza evaluarea initiala a controlului intern pentru fiecare
activitate/actiune auditabila si risc identificat.

g) Stabilesc obiectivele de audit si in cadrul acestora activitatile/actiunile
ce vor fi auditate si testate, in functie de nivelul riscului si evaluarea
controlului intern. Selectarea activitatilor/actiunilor in auditare respecta
cerintele stabilite prin Normele generale privind exercitarea activitatii
de audit public intern. La selectare se vor avea in vederea
activitatile/actiunile in cadrul carora performanta poate fi imbunatatita.

h) Elaboreaza documentul Evaluarea initiald a controlului intern si
stabilirea obiectivelor de audit (Model Anexa 13). In partea a doua a
documentului se prezinta obiectivele de audit si in cadrul acestora
activitatile/actiunile selectate in auditare la care performanta poate fi
imbunatatita.

i) Efectueaza eventualele modificari stabilite in sedinta de lucru.

j) Indosariaza documentele elaborate in dosarul misiunii.

Supervizorul/Seful | a) Analizeaza si evalueaza controalele interne asteptate identificate.
compartimentului b) Analizeaza si revizuieste Chestionarul de control intern elaborat.
de audit intern

¢) Analizeaza si evalueaza controalele interne existente identificate.

d) Organizeaza o sedinta de lucru cu echipa de audit pentru analiza
modului in care a fost evaluat controlul intern si selectate in auditare
activitatile/actiunile.

e) Supervizeaza documentul Evaluarea initiald a controlului intern i
stabilirea obiectivelor de audit.

4.2.6.1. Programul este un document intern de lucru al compartimentului de audit public
intern, care prezinta obiectivele, activitatile/actiunile de realizat in cadrul fiecarei etape a
misiunii de audit intern, testarile de efectuat, termenele de realizare si auditorii interni

responsabili.

Auditori
interni

a) elaboreaza Frogramul misiunii de audit puplic intern al perrormantel (Moael
Anexa 14), avand in vedere urméatoarele elemente:
- etapele misiunii de audit public intern al performantei;
obiectivele misiunii de audit public intern al performantei;
activitatile/actiunile derulate in cadrul fiecarei etape si obiectiv ale
misiunii;
durata fiecdrei etape/obiectiv/activitate/actiune;
- locul derularii fiecarei activitati, inclusiv a testarilor.
- testarile ce se vor efectua pe fiecare obiectiv de audit si
activitate/actiune si durata acestora;
- tipul verificarilor ce se efectueaza in cadrul fiecarei testari;
- auditorii interni responsabilizati pentru realizarea fiecarei activitati/actiuni
cuprinse in program.
b) indosariazd Programul misiunii de audit public intern al performantei in
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dosarul misiunii.

Supervizorul

a)
b)

c)
d)

Analizeaza Programul misiunii de audit public intern al performantei.
Revizuieste, dupa caz, Programul misiunii de audit public intem al
performantei.

Supervizeaza Programul misiunii de audit public intern al performantei.
Organizeaza o intalnire pentru analiza Programului misiunii de audit public
intern al performantei. Intélnirea este organizata cu responsabilii structurii
auditate cu scopul de a le aduce Ila cunostintd despre
obiectivele/activitatile/ actiunile selectate in auditare, rezultatul evaluarii
obiectivelor si indicatorilor si criterile de audit utilizate, precum si de a
agrea cu conducerea entitatii publice locale partenere/structurii auditate
obiectivele si indicatorii revizuiti.

Seful
compartiment
ului de audit
intern

Analizeaza si aproba Programul misiunii de audit public intern al performantei.

Tehnicile, metodele si instrumentele de

duuiL ullZdLe SUrnL preentdie 1d peL. 9.9. 1 uin prezentele norme metodologice specifice.

4.3.2.1. Testarile sunt realizate in conformitate cu Programul misiunii de audit public intern
al performantei pe activitatile/actiunile selectate si prezentate in program.

Auaitori interni

a) Stabllesc pentru Tiecare testare, tenniclle de audit ce urmeaza a fi
utilizate.

b) Stabilesc Pista de audit prin identificarea fluxurilor de informatii, a
atributiilor si responsabilitatilor.

c) Utilizeaza tehnicile si instrumentele de audit specifice pentru fiecare
testare realizata.

d) Formuleaza obiectivul testului pentru fiecare testare.

e) Stabilesc pentru fiecare testare metoda de esantionare si determind
esantionul care va fi testat.

f) Stabilesc si descriu pentru fiecare test tipul testarilor ce se vor efectua,
respectiv:

- stabilesc testele de efectuat pe fiecare obiectiv si activitate/actiune
selectatd in auditare descrisa in Programul misiunii de audit public
intern al performantei;

- descriu verificarile/evaluarile/analizele de efectuat Tn cadrul fiecarei
testari.

- elaboreaza Chestionare — Listd de verificare (Model Anexa 15),
privind verificarile ce se vor efectua.

- descriu pentru fiecare testare de efectuat tehnicile de audit ce
urmeaza a fi utilizate.

g) Formuleaza constatarile si concluziile de audit in functie de prelucrarea
informatiilor obtinute in urma aplicarii tehnicilor si instrumentelor
specifice si a probelor colectate.

h) Elaboreaza liste de control, (Model Anexa 16) foi de lucru (Model
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i)

)

1)

k) Apreciazé dacé probele de audit obtinute sunt suficiente, relevante,

Anexa 17), interviuri. Dupa caz, se pot utiliza si alte documente care
ajuta la realizarea testéarilor si atingerea obiectivelor de audit.
Elaboreaza Testele (Model Anexa 18 si Model Anexa 19) in
conformitate cu Programul misiunii de audit public intern al performantei.
Pentru fiecare test realizat prezintd: obiectivul misiunii de audit,
obiectivul testului, modalitatea de esantionare, descrierea testului,
constatarea efectuata si concluzia formulata.

Colecteaza probe de audit pentru toate testarile si constatérile efectuate.

competente si utile.
Eticheteaza, numeroteaza si indosariaza testele in dosarul misiunii.

Supervizorul/
Seful
compartimentului
de audit intern

a) Avizeaza acuratetea tehnicilor de audit stabilite pentru fiecare testare,

b) Analizeaza si avizeaza Chestionarele — Lista de verificare elaborate.
c) Analizeaza si avizeaza listele de control, foile de lucru etc., elaborate de

d) analizeaza si avizeaza utilizarea adecvata instrumentelor si
e) Confirma fluxul de informatii, atributiile si responsabilitdtile mentionate in

f) Analizeaza si avizeazd Testele elaborate de auditorii interni.

inclusiv utilizarea lor adecvata.

auditorii interni.
documentelor de lucru in vederea formularii unei opinii obiective

Pista de audit.

43.31. In cadrul acestei activitdti sunt analizate problemele constatate, conform
rezultatelor testarilor efectuate, care mentin o performanta scazutd. Documentul elaborat
de auditorii interni Figsa de identificare si analizd a problemei se discuta si se supervizeaza
de catre supervizor si se confirma pentru luare la cunostinta, de reprezentantii entitatii
publice locale partenere/structurii auditate.

Auaitorii interni

a)
b)

d)

e)

9)

Frelucreaza tesiele realzate.
Analizeaza problemele identificate.

Stabilesc consecintele si implicatiile problemelor identificate.

Stabilesc cauzele problemelor identificate, care mentin o performanta
scazuta.

Formuleaza recomandari pentru eliminarea problemelor identificate si
care conduc la imbunatatirea calitatii activitatii/actiunii auditate.
Elaboreaza Fisele de identificare si analiza a problemelor (Model Anexa
20), unde prezinta problema, constatarea, cauza, consecinta si
recomandarea. Dupé elaborare si supervizare acestea sunt transmise
entitatii publice locale partenere/structurii auditate pentru luare la
cunostinta.

Indica probele de audit pentru fiecare constatare efectuata.

Numeroteaza si indosariazéd Fisele de identificare si analizd a
problemelor in dosarul misiunii.

Supervizorul/
Seful
compartimentul
ui de audit
intern

a)
b)

c)

Analizeaza si verificd documentele si informatiile care au stat la baza
intocmirii Fiselor de identificare si analiz& a problemelor.

Verifica suficienta probelor de audit pentru toate constatarile efectuate in
cadrul Fiselor de identificare si analiz& a problemelor.

Supervizeaza Fisele de identificare si analiza a problemelor.
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Reprezentantul | Semneaza, pentru luarea la cunostinta, Fisele de identificare si analiza a
entitatii publice | problemelor.

locale
partenere/
structurii
auditate

4.3.4.1. In cazul n care auditorii interni constata existenta sau posibilitatea producerii unor
iregularitati pe timpul derularii misiunii de audit public intern al performantei intocmesc
Formular de constatare gi raportare a iregularitatilor (FCRI). Acest document se transmite
sefului compartimentului de audit public intern, care informeazéd in termen de 3 zile
conducatorul entitatii publice locale partenere, care a aprobat misiunea de audit si
structura de control intern abilitata, in vederea continuarii verificarilor si stabilirii masurilor
ce se impun.

Auditorii interni a) Identfica Iregularitatea sl formuleaza constatarea.
b) Stabilesc actele normative incalcate cu privire la iregularitatea
constatata.

c) Stabilesc consecintele cu privire la iregularitatile identificate.

d) Formuleaza eventuale recomandari pentru eliminarea iregularitatilor.

e) Identificd probele care sustin constatédrile efectuate cu privire la
iregularitatile identificate. De asemenea, apreciaza suficienta probelor
de audit adecvate care sustin constatarile formulate.

f) Elaboreaza Formularul de constatare si raportare a iregularitatilor
(Model Anexa 21), il semneaza si transmite sefului compartimentului de
audit public intern.

Supervizorul a) Analizeaza si evalueaza iregularitatile identificate si constatérile
formulate.

b) Apreciaza suficienta probelor de audit care sustin constatarile formulate.

¢) Supervizeaza Formularul de constatare si raportare a iregularitatilor.

Seful a) Analizeaza si verificad probele de audit care au stat la baza elaborarii
compartimentului FCRI.
de audit intern b) Informeazé in termen de 3 zile conducatorul entitatii publice locale

partenere care a aprobat misiunea de audit public intern si structura de
control intern abilitata.

Conducétorul a) Analizeazd Formularul de constatare si raportare a iregularitétilor si
entitétii  publice dispune masurile corespunzétoare in consecinta.

locale partenere

4.3.5.1. Activitatea asigura ca documentele elaborate pe timpul derularii misiunii de audit
public intern al performantei sunt pregatite Tn mod corespunzator si adecvat, iar dovezile
colectate pentru sustinerea constatarilor sunt suficiente, concludente si relevante.
Dosarele de audit public intern sunt structurate pe doua sectiuni, respectiv:

a) Dosarul misiunii de audit public intern, structurat in patru subsectiuni: Raportul de
audit public intern si anexele acestuia, administrativa, analiza riscului, supervizarea
misiunii de audit public intern.
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b) Dosarul de lucru care cuprinde foto copii ale documentelor justificative pe care se
bazeaza constatarile si concluziile auditorilor interni.

Auditorii a) Numeroteaza corespunzator documentele procedurale, documentele de

interni lucru si lucrarile elaborate pe parcursul derularii misiunii.

b) Completeazd documentele procedurale, documentele de lucru si lucrarile
elaborate acolo unde se considera ca sunt insuficiente, evalueaza inclusiv
daca fisele de identificare si analiza a problemelor sunt sustinute de probe
de audit.

c) Se asigurd ca, pentru fiecare constatare existd probe de audit si ca
acestea sunt suficiente, concludente si relevante.

d) Indexeaza, prin atribuirea de litere si cifre, fiecare document justificativ
aferent constatarilor auditului (probd, dovada de audit) si constituie
dosarele de audit.

e) Intocmesc Nota centralizatoare a documentelor de lucru (Model Anexa
22), dupa caz.

Supervizorul/ | Verifica si avizeaza Nota centralizatoare a documentelor de lucru.

Seful

compartiment

ului de audit
intern

4.3.6.1. Dosarul de audit public intern, prin informatiile continute, asigura legatura intre
obiectivele de audit, interventia la fata locului si raportul de audit public intern. Acestea
stau la baza formuldrii concluziilor auditorilor interni.

4.3.6.2. Structura dosarului de audit public intern este urmatoarea:
a) Dosarul misiunii de audit public infern cuprinde urmatoarele sectiuni:

a.1. Sectiunea A - Raportul de audit public intern si anexele acestuia: ordinul de
serviciu; declaratia de independenta; proiectul raportului de audit public intern si
raportul de audit public intern; sinteza raportului de audit public intern; testele
efectuate; fisele de identificare si analizd a problemelor (FIAP); formularele de
constatare a iregularitatilor (FCRI); programul de audit; Fisa de urmarire a
recomandarilor etc.

a.2. Sectiunea B - Administrativa: notificarea privind declansarea misiunii de audit
public intern; minuta sedintei de deschidere; minuta sedintei de nchidere;
minuta reuniunii de conciliere; Planul de actiune pentru implementarea
recomandarilor; corespondenta cu entitatea/structura auditata etc.

a.3. Sectiunea C - Analiza riscului: documentatia privind analiza riscului.

a.4. Sectiunea D - Supervizarea si revizuirea desfasurarii misiunii de audit public
intern: revizuirea proiectului raportului de audit public intern; raspunsurile
auditorilor interni la revizuirea proiectului raportului de audit public intern;
documentatia privind supervizarea si rezultatele evaluérilor efectuate;

b) Dosarul de lucru cuprinde foto copii ale documentelor justificative, care confirma si
sprijina constatarile si concluziile auditorilor interni. Dosarul este indexat prin
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atribuirea de litere si cifre pentru fiecare sectiune/obiectiv de audit din cadrul
programului de audit. Indexarea trebuie sa fie simpla si usor de urmérit.

4.3.6.3. Dosarele misiunii de audit public intern al performantei sunt proprietatea entitaii
publice locale partenere si sunt confidentiale, se péastreazd péna la implementarea
recomandarilor din raportul de audit public intern la compartimentul de audit public intern.
Dupa implementarea recomandarilor, dosarul misiunii de audit se arhiveaza in cadrul
entitatii publice partenere la care s-a desfasurat misiunea de audit, Tn concordanta cu
reglementarile legale in vigoare. Termenul de pastrare in arhiva este de 10 ani de la data
finalizarii misiunii de audit intern.

4.3.7.1. Activitatea se deruleaza la entitatea publica locala partenera/structura auditata si
implica auditorii interni membrii ai echipei de audit si conducerea entitatii publice locale
partenere/structurii auditate, sau persoane desemnate din cadrul entitatii publice locale
partenere/structurii auditate. Tn cadrul sedintei de inchidere se prezintad constatarile,
cauzele si consecintele problemelor identificate, precum si recomandarile formulate in
vederea Imbunatatirii activitatilor/ actiunilor auditate.

Auditorii interni a) Planifica Sedinta de inchidere.

b) Prezinta constatarile, concluziile si recomandarile formulate in urma
derularii misiunii de audit public intern al performantei, precum si
cauzele identificate, care mentin o performanta scazuta, si consecintele
problemelor formulate. Pentru fiecare constatare formulatd prezinta
probele de audit aferente.

c) Intocmesc Minuta sedintei de inchidere (Model Anexa 23).

d) Transmit Minuta sedintei de inchidere structurii auditate pentru semnare.

e) Indosariazad Minuta sedintei de inchidere in dosarul misiunii.

Supervizorul/ a) Participa la desfasurarea Sedintei de inchidere, dupa caz.

Seful b) Sustine si argumenteazd constatarile, concluziile si recomandarile
compartimentului formulate de auditorii interni.

de audit intern

Conducatorul a) Participa la desfasurarea Sedintei de inchidere.

entitatii publice b) Prezinta opiniile cu privire la constatarile, concluziile si recomandarile
locale partenere formulate de auditori interni.

/structurii ¢) Confirma restituirea tuturor documentelor puse la dispozitia auditorilor
auditate interni pe timpul derularii misiunii.

opinia audaitoriior interni, bazata pe constatariie erecuuate $i pe propelie ae audit colectarte.
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Proiectul de raport respecta cerintele prezentate la punctul 3.4.1. din prezentele norme
metodologice specifice.

Audnori a) klanoreaza prolectul Kaportuiul  misiunit e auai puplic intern  al
interni performantei (Model Anexa 24) cu respectarea structurii si cerintelor
stabilite la pct. 3.4.1. si pct. 3.4.1.5. de prezentele norme metodologice
specifice.
b) Prezintd constatarile pe baza Fiselor de identificare si analizd a
problemelor.
c) Prezinta iregularitatile constatate pe baza Formularului de constatare si
raportare a iregularitétilor.
d) Prezinta la modul general constatérile cu caracter pozitiv.
e) ldentificd si prezintd cauzele si consecintele constatarilor negative
efectuate.
f) Formuleaza recomandari pentru disfunctiile constatate.
g) Face aprecieri cu privire la performanta activitati auditate pe baza
rezultatului incadrarii obiectivelor de audit in nivelele de apreciere.
h) Efectueazd modificarile solicitate de supervizor/seful compartimentului de
audit public intern.
i) Semneaza proiectul Raportului misiunii de audit public intern al
performantei.
j) Transmite sefului compartimentului de audit public intern proiectul
Raportului  misiunii de audit public intern al performantei nsotit de
documentatia justificativa.
Supervizorul/ | a) Analizeazd proiectul Raportului misiunii de audit public intern al
Seful performantei.
compartiment | b) Stabileste revizuirile necesare a fi efectuate in cadrul proiectului Raportului
ului de audit misiunii de audit public intern al performantei.
intern c) Supervizeaza proiectul Raportului misiunii de audit public intern al
performantei.

4.4.2.1. Documentul elaborat este transmis entitatii publice locale partenere /structurii
auditate, pentru analiza si formularea in termen de 15 zile calendaristice de la primire a
unui eventual punct de vedere. Punctele de vedere primite sunt analizate de echipa de
auditori interni, care stabilesc data de organizare a sedintei de conciliere. In situatia in
care nu se formuleaza puncte de vedere in termen se considera ca proiectul Raportului
misiunii de audit public intern al performantei a fost insusit si acesta devine Raportul
misiunii de audit public intern al performantei.

Auditori interni

a)

b)

Intocmesc adresa de transmitere a prolectulul Raportulul misiuni de audit
public intern al performantei catre entitatea publica locala partenera/
structura auditata si celelalte structuri functionale implicate in misiunea de
audit, dupa caz.

Analizeaza eventualele puncte de vedere la proiectul Raportului misiunii de
audit public intern al performantei ale entitatii publice locale
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partenere/structurii auditata.

c) lsi exprima opinia cu privire la observatiile formulate de entitatea publica
locala partenera /structura auditata si efectueaza eventualele revizuiri ale
proiectului Raportului misiunii de audit public intern al performantei.

d) Discuta, daca este cazul, pregatirea unei reuniuni de conciliere cu seful
compartimentului de audit public intern.

e) Indosariaza proiectul Raportului misiunii de audit public intern al
performantei la dosarul misiunii.

f) Indosariaza punctul de vedere al entitatii publice locale partenere/structurii
auditate in dosarul misiunii, daca este cazul.

Supervizorul/ a) Semneaza adresa de comunicare a proiectului de raport si o transmit

Seful entitatii publice locale partenere/structurii auditate, insotita de proiectul
compartimentu Raportului misiunii de audit public intern al performantei.

lui de audit b) Analizeaza observatiile entitatii publice locale partenere/structurii auditate.
intern c) i$i exprima acordul asupra justificarilor formulate de auditorul intern la

observatiile entitatii publice locale partenere/structurii auditate.
d) Discuta cu auditorii interni, daca este cazul, pregatirea unei reuniuni de
conciliere cu entitatea publica locald partenera/structura auditata.

Entitatea/ a) Analizeaza proiectul Raportului misiunii de audit public intern al
structura performantei
auditata b) Formuleaza si transmite eventuale puncte de vedere la proiectul Raportului

misiunii de audit public intern al performantei, in termen de 15 zile
calendaristice de la primirea acestuia si indica in mod expres daca solicita
sau nu conciliere.

4.4.3.1. Activitatea implica auditorii interni membrii ai echipei de audit, conducerea entitatii
publice locale partenere/structurii auditate sau persoanele desemnate din cadrul entitatii
publice locale partenere/structurii auditate. Activitatea are rolul de a analiza observatiile
formulate la proiectul Raportului misiunii de audit public intern al performantei de catre
entitatea publica locald partenerd/structura auditata si stabili continutul final al Raportului
misiunii de audit public intern al performantei. in cazul in care entitatea publica locala
partenera/structura auditatd nu formuleaza puncte de vedere, se considera ca Proiectul
Raportului misiunii de audit public intern al performantei a fost insusit si nu se mai
organizeaza sedinta de conciliere. Tn situatia in care misiunea de audit public intern este
realizata la o entitate aflata in subordinea/coordonarea/ sub autoritatea entitatii publice
locale partenere, proiectul raportului de audit public intern se transmite conducerii acestor
entitati.

Auditorii interni a) Pregatesc reuniunea de conciliere in termen de 10 zile calendaristice
de la primirea solicitarii formulate de entitatea publicd locala
partenerd/structura auditata.

b) Informeaza entitatea publica localad partenerd/structura auditatd asupra
locului si datei reuniunii de conciliere.

¢) Participa la Reuniunea de conciliere.

d) Prezinta punctul de vedere cu privire la eventualele observatii formulate
de entitatea publicad locald partenera/structura auditatd, sustinut de
probe de audit.

e) Stabilesc de comun acord cu supervizorul/seful compartimentului de
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audit public intern forma finald a constatarilor,
recomandarilor.

concluziilor  si

f) Intocmesc Minuta reuniunii de conciliere (Model Anexa 25).

g) Indosariazé Minuta reuniunii de conciliere in dosarul misiunii.
Supervizorul a) Participa la Reuniunea de conciliere.
/Seful b) lsi exprima opinia cu privire la observatile formulate de entitatea
compartimentului publica locala partenerad/ structura auditata.
de audit intern ¢) Hotaraste, de comun acord cu auditorii interni, asupra formei finale a

constatarilor, concluziilor si recomandarilor.

Reprezentantii a) Participa la Reuniunea de conciliere.
entitatii publice | b) Formuleazd eventualele observatii cu privire la punctele de vedere

locale partenere/
structurii auditate

aflate in divergenta si le sustin cu probe de audit.

cuprinde constatéarile

efectuate ae aualon Interni pe Tecare oplecuv ae auait $i acuvitate/actiune testata,
consecintele si cauzele problemelor identificate si recomandarile formulate.

Auditorii interni a)

b)
c)

d)
e)

f)

Elaboreaza Kaportul misiunii de audit public intern al pertformantel, (Model
Anexa 26) tinand cont de proiectul raportului si de rezultatele Reuniunii de
conciliere, daca este cazul.

Transmit Raportul misiunii de audit public intern al performantei
supervizorului /sefului compartimentului de audit intern.
Efectueazd eventualele modificari sau completari
supervizor/seful compartimentului de audit public intern.
Semneaza documentul pe fiecare pagina.

Intocmesc Sinteza principalelor constatari si recomandéri (Model Anexa
27).

Solicitd entitdtii publice locale partenere /structurii auditate elaborarea
Planului de actiune pentru implementarea recomandarilor formulate.
Solicitarea este formulatd prin intocmirea unei adrese care este
comunicatd odatd cu Raportul misiunii de audit public intern al
performantei.

propuse de

Supervizorul a)

b)

Verifica continutul Raportului misiunii de audit public intern al performantei
si a respectarii formei standard a acestuia, inclusiv Sinteza principalelor
constatari si recomandari si face eventuale propuneri de revizuire.
Semneaza pe ultima pagind Raportul misiunii de audit public intern al
performantei.

Seful
compartimentul
ui de audit
intern

a)

b)

Verificd forma finald a Raportului misiunii de audit public intern al
performantei si a Sintezei.

Propune spre avizare Raportul misiunii de audit public intern al
performantei.
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4.4.5.1. Realizarea acestei activitati presupune avizarea Raportului misiunii de audit public
intern al performantei de catre conducatorul entitatii publice partenera si comunicarea
acestuia entitatii/structurii auditate in vederea punerii in practica a recomandarilor.

Auditorii interni a) Pregatesc Raportul misiunii de audit public intern al performanter S
Sinteza principalelor constatdri si recomandari, in vederea transmiterii
conducatorului entitatii publice locale partenere care a aprobat misiunea
de audit public intern.

b) Dupa aprobarea Raportului de audit public inter al performantei,
intocmesc adresa de transmitere a copiei Raportului misiunii de audit
public intern al performantei catre conducerea entitatii publice locale
partenere/structurii auditate si o comunicd, impreund cu copia
Raportului misiunii de audit public intern al performantei.

c) Intocmesc si transmit adresa privind solicitarea elaborarii Planului de
actiune pentru implementarea recomandarilor.

d) Transmit Raportul misiunii de audit public intern al performantei, la
cerere, si catre alte structuri/organisme, numai cu aprobarea
conducatorului entitatii publice locale partenere.

e) Indosariaza Raportul misiunii de audit public intern al performantei la
dosarul misiunii.

Seful a) Transmite Raportul misiunii de audit public intern al performantei, insotit
compartimentului de Sintezd, conducatorului entitatii publice locale partenere care a
de audit intern aprobat misiunea, pentru analiza si aprobare.

b) Semneaza adresa de transmitere a copiei Raportului misiunii de audit
public intern al performantei catre entitatea/structura auditata, inclusiv
adresa privind solicitarea elaborarii Planului de actiune pentru
implementarea recomandarilor.

¢) Transmite UCAAPI/organului ierarhic superior o informare, in termenele
legale, despre recomandarile care nu au fost insusite din Raportul
misiunii de audit public intern al performantei insotitd de documentatia
de sustinere.

Conducatorul Analizeazad si avizeazd Raportul misiunii de audit public intern al

entitatii care a performantei.

aprobat misiunea

Entitatea publicd | Conducéatorul entitati publice locale partenere/structurii  auditate

locala partenera implementeaza recomandarile formulate si avizate prin Raportul misiunii de

/structura auditata | audit public intern al performantei.
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4.4.6.1. Realizarea acestei activitati are scopul de a asigura ca obiectivele misiunii de
audit public intern al performantei sunt atinse Tn conditii de calitate. Responsabil cu
supervizarea etapelor si procedurilor de desfdsurare a misiunii este, de reguld, seful
compartimentului de audit public intern sau un auditor intern desemnat de acesta prin
Ordinul de serviciu, care are pregatirea profesionalad adecvata si competenta necesara.

AUQITOrI INtern| Frezinta supervizorulul toate documentele elaborate conform procedurilor si
probele de audit colectate in timpul misiunii de audit public intern al
performantei.

Supervizorul a) Verificd documentele elaborate si prezentate de auditorii interni in toate
fazele de derulare a misiunii de audit public intern al performantei,
inclusiv:

-Fisele de identificare si analizd& a problemelor, urmarind daca
constatarile se confirma si sunt sustinute de probe de audit suficiente;

- Formularele de constatare si raportare a iregularitatifor, urmarind
daca iregularitatile se confirma si sunt sustinute de probe de audit.

b) Supervizeaza toate documentele verificate, activitate care se realizeaza
prin formalizare pe fiecare document verificat.

¢) Verifica executarea corectd a Programului misiunii de audit public intern
al performantei,

d) Verifica consistenta si suficienta probelor si dovezilor de audit pentru
fiecare constatare de audit efectuata.

e) Verificd dacad redactarea Raportului misiunii de audit public intern al
performantei este exactd, clar, concisa.

f) Tntocme$te Nota de supervizare a documentelor (Model Anexa 28) in
situatiile in care sunt formulate observatii cu privire la activitatile si
documentele supervizate, sau utilizeaza alte documente care probeaza
supervizarea.

4.5.1. Realizarea activitatii asigura cé recomandarile formulate prin Raportul misiunii de
audit public intern al performantei sunt implementate intocmai, la termenele stabilite in
Planul de actiune pentru implementarea recomanddrilor si In mod eficace.
Responsabilitatea implementarii recomandarilor este in sarcina conducerii entitatii publice
locale partenere/structurii auditate, conform Planului de actiune pentru implementarea
recomandarilor. Responsabilitatea compartimentului de audit public intern consta in
analiza Planului de actiune pentru implementarea recomandarilor si furnizarea unui punct
de vedere, dupa caz, precum si in urmarirea stadiului de implementare a recomandarilor si
a caracterului adecvat al actiunilor intreprinse de entitatea publica locala
partenera/structura auditata.

4.5.2. Seful compartimentului de audit public intern analizeazd periodic rezultatele
implementarii, progresele inregistrate in implementarea recomandarilor raportate de
entitatea publica locala partenera/structura auditata. Raporteaza anual asupra progreselor
inregistrate in implementarea recomandarilor catre conducatorul entitatii publice locale
partenere si UCAAPI.
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453. Compartimentul de audit public intern comunicd semestrial catre
UCAAPI/conducatorului entitatii publice locale partenere care a aprobat misiunea de audit
recomandarile neimplementate.

Auditori interni

a) Intocmesc Fisa ae urmarnire a implementari recomandarifor (Model
Anexa 29).

b) Primesc, analizeaza si eventual propun revizuiri la Planul de actiune
pentru implementarea recomandarilor. De asemenea, urmaresc daca
Planul de actiune cuprinde cel putin elementele urmétoare:
recomandarea, responsabilii, activitatile/actiunile pentru implementare,
rezultatele obtinute, termenele.

¢) Verificd implementarea recomandarilor la termenele stabilite, pe baza
raportarilor efectuate de entitatea publicd locald partenerd/structura
auditatd sau chiar prin observari directe, in functie de decizia
conducatorului compartimentului de audit public intern.

d) Verificd progresele finregistrate in implementarea recomandarilor.
Progresele inregistrate urmare implementarii recomandarilor sunt stabilite
pe baza solicitarilor si raportarilor efectuate de entitatea publica locala
partenera/structura auditata.

e) Actualizeazd Fisa de wurmarire a implementarii recomandarilor
corespunzator informarilor entitatii publice locale partenere/structurii
auditate sau verificarilor efectuate.

f) Indosariaz& Fisa de urmdrire a implementarii recomanddrilor in dosarul
misiunii.

Entitatea publica
locald partenera/
structura auditata

a) Analizeaza recomandarile formulate in Raportul misiunii de audit public
intern al performantei avizat.

b) Elaboreazad Planul de actiune pentru implementarea recomandarilor
(Model Anexa 30). Acesta cuprinde: problema/constatarea,
recomandarea, responsabili, activitati/actiuni pentru implementare,
rezultate obtinute, termene.

c) Transmite Planul de actiune pentru implementarea recomandarilor
compartimentului de audit public intern in termen de 15 zile calendaristice
de la primirea Raportului misiunii de audit public intern al performantei.

d) Efectueazd eventuale modificari ale Planului de actiune pentru
implementarea recomandarilor in functie de propunerile formulate de
compartimentul de audit public intern.

e) Implementeazd actiunile cuprinse in Planul de actiune pentru
implementarea recomandarilor.

f) Elaboreaza, periodic, informari cu privire la stadiul implementarii
recomandarilor pe care le transmite si compartimentului de audit public
intern. Informatiile se transmit prin elaborarea documentului Stadiu/
progreselor inregistrate in procesul de implementare a recomandarilor
{(Model Anexa 31).

Seful
compartimentului
de audit intern

a) Analizeaza propunerile de modificare a Planului de actiune pentru
implementarea recomandarilor formulate de auditorii interni, le accepta
sau revizuieste.

b) Informeaza conducatorul entitatii publice locale partenere care a aprobat
misiunea de audit public intern al performantei cu privire la recomandarile
neimplementate la termen.

c) Stabileste, dacd este cazul, misiuni de evaluare a stadiului implementarii
recomandarilor.

d) Verifica progresele inregistrate urmare implementarii recomandarilor.
Progresele inregistrate urmare implementarii recomandarilor sunt stabilite
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Raportarea | Elaborare | Elaborarea proiectului | P-15 | Proiectul Raportului misiunii
rezultatelor | a Raportului misiunii de de audit public intern de
misiunii proiectului | audit public intern de sistem
Raportului | sistem
misiunii de | Transmiterea P-16 | -
audit proiectului Raportului
public misiunii de audit public P-20
intern de intern de sistem
sistem Reuniunea de P-17 | Minuta Reuniunii de
conciliere conciliere
Elaborare | Raportul misiunii de P-18 | Raportul misiunii de audit
a audit public intern de public intern de sistem
Raportului | sistem
misiunii de | Difuzarea Raportului P-19 | -
audit misiunii de audit public
public intern de sistem
intern de
sistem
Urmarirea Urmarirea implementérii P-21 | Fisé de urmérire a
recoman- recomandarilor implementarii
darilor recomandarilor

5.2.1.1.1. Ordinul de serviciu, autorizeaza efectuarea misiunilor de audit public intern si se
intocmeste de catre seful compartimentului de audit public intern, pe baza planului anual
de audit public intern.

5.2.1.1.2. Ordinul de serviciu reprezinta mandatul de interventie al echipei de auditori

interni acordat de catre seful compartimentului de audit public intern. Pe baza acestuia se

desfasoara misiunea de audit public intern de sistem si se informeaza persoanele

interesate asupra urmatoarelor aspecte:
a) cadrul legal privind realizarea misiunii de audit public intern;
b) scopul misiunii de audit public intern si tipul auditului intern;
c) obiectivele generale ale misiunii de audit public intern;

d) perioada efectuarii misiunii de audit public intern;

e) desemnarea supervizorului;
fy perioada supusa auditului;

g) numele si prenumele auditorilor interni desemnati sé efectueze misiunea de audit
public intern.

Seful
compartimentului
de audit intern

a) Intocmeste Ordinul de serviciu pe baza Planului anual de audit public
intern, (Model Anexa 5) care contine cadrul legal al realizéarii misiunii,
scopul misiunii, obiectivele generale ale misiunii, perioada derularii
misiunii, desemnarea supervizorului, perioada supusa auditului, precum si
nominalizarea membrilor echipei de audit. in situatia modificariii‘completarii
echipei de audit, pentru noii membri se emite in mod corespunzator ordin
de serviciu.

b) Semneaza Ordinul de serviciu.
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¢) Furnizeaza copii ale Ordinului de serviciu fiecarui membru al echipei de
audit.

d) Organizeazad o sedintd de lucru cu echipa de auditorii desemnati s&
efectueze misiunea, Tn cadrul careia comunicd scopul misiunii,
metodologia care se va utiliza si rezultatele asteptate.

e) Stabileste cerintele de pregatire profesionald necesare echipei de audit
intern in vederea realizarii misiunii.

f) Stabileste cu echipa de audit desemnatd modalitatea de abordare a
misiunii si repartizeaza sarcinile de serviciu pe fiecare auditor intern in
parte.

a) Primesc Ordinul de serviciu.

Auditorii interni b) lau cunostinta despre scopul misiunii, metodologia ce se va utiliza pentru

realizarea misiunii si despre rezultatele asteptate de catre seful

compartimentului de audit intern.

5.2.1.2.1. Auditorii interni si declara independenta si incompatibilitatile, prin elaborarea
Declaratiei de independentd, atat la inceputul misiunii, cat si pe perioada derularii misiunii
de audit public intern de sistem, daca apar astfel de situatii. Situatiile de incompatibilitate
sunt analizate si solutionate de seful compartimentului de audit intern.

Auditoril interni a) Completeaza Leclaralia de independenta (Model Anexa 6).

b) Declara orice incompatibilitate existentd sau intervenitad pe perioada
derularii misiunii de audit public intern de sistem.

c) Indosariazé Declaratia de independentd in dosarul misiunii.

Seful a) Verificd Declaratia de independenta.
compartimentului de | b) Ildentifica si analizeaza incompatibilitatile semnalate de catre auditorii
audit intern interni si stabileste modalitatea in care acestea pot fi eliminate.

c) Avizeazéd Declaratia de independentd cu privire la solutionarea
incompatibilitatilor.

5.2.1.3.1.Prin acest document compartimentul de audit public intern notifica entitatea
publica locala partenerd/structura auditatd, cu 15 zile calendaristice inainte, despre
declansarea misiunii de audit public intern de sistem, prevazuta in Planul anual de audit
public intern. Notificarea este insotita de Carta auditului intern. In cazuri justificate,
entitatea auditata poate solicita amanarea/decalarea misiunii de audit intern, cu aprobarea
conducerii entitatii publice locale partenere, dupd consultarea prealabila a sefului
compartimentului de audit public intern si prezentarea ulterioara a documentului prin care
s-a aprobat aceasta solicitare.

Audrtorii interni a) Intocmesc Notificarea privind declansarea misiunii de audit public Intern
de sistem (Model Anexa 7) care contine informatii referitoare la scopul,
obiectivele generale si durata misiunii, documentele care urmeaza a fi
puse la dispozitie de entitatea publicd locald partenera/structura
auditata, precum si informatii cu privire la sedinta de deschidere. Scopul
misiunii se precizeaza in functie de obiectivele stabilite sub aspectul
respectarii ansamblului principiilor, regulilor procedurale si metodologice
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aplicabile domeniului auditat.

b) Pregatesc un exemplar al Cartei auditului intern.

¢) Atribuie un numar de inregistrare Notificarii.

d) Transmit Notificarea entitatii publice locale partenere/structurii auditate,
insotitd de Carta auditului intern.

e) Indosariazé copia Notificarii in dosarul misiunii.

Seful a) Verifica corectitudinea si suficienta informatiilor cuprinse in Notificare.
compartimentului | b) Semneaza Notificarea.
de audit intern

5.2.2.1. Activitatea se deruleaza la entitatea publica locala partenera/structura auditata si
implica auditorii interni membrii ai echipei de audit si personalul entitatii publice locale
partenere/structurii auditate desemnat de conducétorul acesteia. Sedinta de deschidere
are rolul de a prezenta echipa de audit, Carta auditului intern, obiectivele generale ale
misiunii de audit public intern de sistem, comunica termenele de desfasurare a misiunii,
stabili persoanele responsabile din partea entitatii publice locale partenere/structurii
auditate in vederea asigurarii informatiilor, documentelor si explicatiilor necesare si de a
asigura conditiile de lucru adecvate derularii misiunii.

Auditoril Iinterni a) stabllesc data Sedintel de deschidere.

b) Contacteaza telefonic entitatea publica locala parteneréa/structura auditata
pentru a stabili data organizarii sedintei de deschidere.

¢) Stabilesc ordinea de zi a Sedinfei de deschidere.

d) Participa la Sedinta de deschidere.

e) Intocmesc Minuta sedintei de deschidere (Model Anexa 8).

f) Consemneaza in cadrul minutei sedintei aspectele dezbatute, respectiv
in prima parte informatii referitoare la participantii la sedintéd, iar in partea
a doua stenograma dezbaterilor.

g) Indosariaza Minuta sedintei de deschidere in dosarul misiunii.

Supervizorul/ Participa la Sedinta de deschidere, dupa caz.
Seful
compartimentului
de audit intern
Conducatorul a) Participa la Sedinta de deschidere.

entitdtii  publice | b) Stabileste persoanele din cadrul entitatii publice locale partenere/structurii
locale partenere auditate care vor participa la Sedinta de deschidere.

/structurii c) Asigura participarea persoanelor desemnate.

auditate

5.2.3.1.1. In cadrul acestei activitati auditorii interni solicitd si colecteaza informatii cu
caracter general despre entitatea publica localda partenera/structura auditata (strategii,
reguli/regulamente/legi aplicabile, proceduri de Ilucru, documente referitoare Ila
indatoriri/responsabilitati/numar angajati/organigrama/fise posturi/operatiuni contabile,
informatii financiare, rapoarte de audit anterioare, fluxul de operatii etc.) cu scopul de a
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cunoaste domeniul auditabil si particularitdtile acestuia. Informatiile colectate trebuie sa
permita cunoasterea contextului institutional si socio-economic, organizarea entitatii
publice locale partenere/structurii auditate, identificarea si evaluarea punctelor cheie ale
functionarii activitatilor si sistemului de control, a riscurilor semnificative si informatiilor
probante pentru atingerea obiectivelor. De asemenea, constituie/actualizeaza Dosarul
permanent, care reprezintd sursa de informatii generale cu privire la entitatea publica
locala partenera/structura auditata si permite o intelegere mai buna a activitatilor
desfasurate de entitatea publica locald partenerd/structura auditatd. Acesta se poate
asigura in forma fizica si/sau electronica.

Auditorii Interni | a) Se familiarizeaza cu activitatea entitatll publice locale partenere/structurii
auditate.

b) Concep si elaboreaza Chestionarul de luare la cunostintd (Model Anexa 9)
utilizat in obtinerea informatiilor.

c) lIdentifica strategiile, legile si regulamentele aplicabile entitatii publice locale
partenere/structurii auditate, care au legatura cu domeniul auditat.

d) Obtin organigrama, regulamentele de functionare, fisele posturilor,
proceduri scrise ale entitatii publice locale partenere/structurii auditate.

e) Identifica personalul responsabil, posturile cheie, fluxul operatiilor.

fy Identifica informatiile financiare, registrul riscurilor si circuitul documentelor.

g) Obtin rapoartele de control/audit anterioare.

h) Obtin orice alte documente si informatii specifice domeniului auditabil.

i) ldentificd si analizeaza factorii susceptibili de a mpiedica desfasurarea
misiunii.

j)  Constituie/actualizeaza Dosarul permanent si-l opiseaza.

5.2.3.2.1. In cadrul acestei activitati auditorii interni prelucreaza informatiile colectate cu
privire la entitatea publica locala partenera/structura auditatd si elaboreaza Studiul
preliminar, care are scopul de asigura obtinerea de informatii suficiente si adecvate despre
domeniul auditabil. Studiul preliminar cuprinde urmatoarele:

a) analiza domeniului auditabil. Aceasta furnizeaza informatii generale referitoare la
entitatea publica locala partenera/structura auditata si informatii detaliate referitoare
la cadrul de reglementare, structura si dinamica personalului, managementul
riscurilor specifice domeniului auditabil, precum si informatii cu privire la resursele
necesare desfasurarii activitatilor auditabile si cresterii calitatii realizarii acestora;

b) analiza obiectivelor domeniului auditat. Aceasta activitate presupune analiza si
evaluarea obiectivelor caracteristice domeniului auditabil si masura in care acestea
corespund scopurilor si strategiei dezvoltate la nivelul entitatii publice locale
partenere/structurii auditate;

c) analiza indicatorilor. Aceasta activitate presupune analiza si evaluarea indicatorilor
asociati obiectivelor si masura in care acestia masoara complet, cantitativ si
calitativ, obiectivele.
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Auaitorii interni

a)

b)
c)

Keallzeaza analiza generaia a enttati publice locale partenere/structurii

auditate.

Evalueaz3 strategia si politicile aplicabile domeniului auditabil.

Analizeaza si evalueaza domeniul auditabil, respectiv:

- documentele de organizare si functionare ale domeniului auditabil;

- cadrul normativ si metodologic specific domeniului auditabil;

- procedurile de lucru specifice domeniului auditabil;

- informatiile interne si externe specifice domeniului auditabil

Evalueaza obiectivele entitatii publice loale partenere/structurii auditate.

Analizeaza structura si pregatirea personalului.

Evalueaza politicile de dezvoltare specifice domeniului auditabil.

Examineaza modul de constituire si utilizare a resurselor financiare

necesare desfasurarii activitatilor in cadrul domeniului auditabil.

Evalueaza constatarile si recomandarile din rapoartele de audit intern

anterioare si a rapoartelor de audit extern.

Analizeaza si examineazé alte date si informatii specifice domeniului

auditabil.

Stabilesc concluziile analizei preliminare.

Elaboreaza si documenteaza Studiul preliminar (Model Anexa 37), care

contine informatii referitoare la:

1) Analiza domeniului auditabil. Principalele informatii prezentate in
cadrul acestei analize sunt:

- prezentarea generala a entitatii publice locale partenere;

- analiza domeniului auditabil (procese, responsabili, cadrul normativ,
factori de influenta);

- obiectivele entitatii publice locale partenere/structurii stabilite;

- riscurile asociate activitatilor/actiunilor specifice domeniului auditabil;

- structura, dinamica si pregatirea profesionala a personalului;

- asigurarea resurselor in vederea realizarii activitatilor/actiunilor
auditabile;

- organizarea si desfasurarea proceselor de administrare a domeniului
auditabil si asigurarea calitatii acestora;

- strategia si politica de imbunatatire si dezvoltare a domeniului
auditabil;

2) Stabilirea activitatilor/actiunilor auditabile.

3) Analiza obiectivelor specifice domeniului auditabil stabilite de
entitatea publica locala partenerd. Principalele activitati derulate sunt
urmatoarele:

- identificarea obiectivelor definite de entitatea publicd localad
partenerad/structura auditata.

- urmarirea daca obiectivele stabilite pentru domeniul auditabil deriva
din obiectivele strategice ale entitatii si sunt suficiente.

- urmarirea daca obiectivele evaluate respecta caracteristicile SMART.

- examinarea daca obiectivele acopera activitatile derulate.

- elaborarea documentului Evaluarea obiectivelor, (Model Anexa 34).

4) Analiza indicatorilor. Principalele activitati derulate sunt urméatoarele:
- identificarea indicatorilor de performantd asociati obiectivelor
domeniului auditat.

- urmarirea daca indicatorii pot fi masurati (formula si periodicitatea de
calcul) .

- examinarea daca indicatorii sunt relevanti pentru obiective si usor de
inteles.
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- examinarea daca indicatorii stabiliti sunt atat cantitativi, cat si
calitativi.
- elaborarea documentului Evaluarea indicatorilor (Model Anexa 35).

Supervizorul/
Seful
compartimentului
de audit intern

a) Analizeaza documentatia elaboratd de auditori si se pronuntad asupra
suficientei si adecvarii acesteia.

b) Analizeazad si revizuieste Studiul preliminar, inclusiv. documentele
elaborate pentru realizarea acestuia.

¢) Stabileste o intalnire de lucru cu echipa de evaluare pentru definitivarea
Studiului preliminar, inclusiv a documentelor elaborate in cadrul acestuia.

d) Supervizeaza Studiul preliminar, inclusiv documentelor elaborate in
cadrul acestuia.

5.2.4.1.1. Activitatea de analizd a riscurilor are drept scop identificarea riscurilor din
entitateapublica locala partenera/structura auditata asociate domeniului auditabil specifice

performantei  si

evaluarea acestora, aprecierea controlului intern si selectarea

activitatilor/actiunilor misiunii de audit. Evaluarea riscurilor depinde de probabilitatea de
aparitie a acestora si de impactul riscului. Criteriile de analiza a riscurilor sunt:

a) Aprecierea probabilitati — element calitativ, care se realizeaza prin evaluarea
posibilitatii de aparitie a riscurilor, prin luarea in considerare a factorilor de incidenta
specifici domeniului auditabil si se poate exprima pe o scalé valorica, pe trei niveluri
astfel: probabilitate micad, probabilitate medie si probabilitate mare. Ciriteriile
specifice avute in vedere |la aprecierea probabilitdtii sunt caracteristice domeniului

auditabil.

b) Aprecierea impactului — element cantitativ, care se realizeaza prin evaluarea
efectelor riscului in cazul in care acesta s-ar produce, prin luarea in considerare a
criteriilor specifice domeniului auditabil si se poate exprima pe o scala valorica, pe
trei niveluri, astfel: impact scazut, impact moderat si impact ridicat. Criteriile
specifice avute in vedere la aprecierea impactului sunt caracteristice domeniului

auditabil.

Auditorii interni

a) lIdentifica activitatile/actiunile auditabile pe baza documentelor colectate
si prelucrate continute de Dosarul permanent si a informatiilor din Studiul
preliminar.

b) Stabilesc cerintele pentru fiecare activitate/actiune de realizat din punct
de vedere al controalelor specifice.

c) lIdentifica riscurile specifice performantei asociate activitatilor/actiunilor
auditabile stabilite.

d) Evalueaza probabilitatea de aparitie a riscurilor si impactul riscurilor in
baza criteriile de apreciere definite la pct. 5.2.4.1. din prezentele norme
specifice.

e) Stabilesc nivelul probabilitati de manifestare a riscului si nivelul
impactului riscului, prin incadrarea acestor criterii pe o scala valorica, pe
trei niveluri, respectiv: probabilitate mica, medie si mare si impact scazut,
moderat si ridicat.

f) Stabilesc punctajul total al riscului.
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g) lerarhizeaza riscurile in functie de punctajele obtinute.
h) Elaboreazd documentul privind analiza riscurilor, respectiv Stabilirea
punctajului total al riscurilor si ierarhizarea riscurilor (Model Anexa 11).
i) Efectueaza eventualele modificari stabilite in sedinta de lucru.
j) Indosariaz& documentele elaborate in dosarul misiunii.
Supervizor/ a) Analizeazd si evalueaza activitdtile si actiunile auditabile stabilite si
Seful riscurile asociate acestora.
compartimentul | b) Analizeaza si evalueazd modul de stabilire a punctajul total calculat al
ui de audit riscurilor.
intern c) Analizeaza si evalueaza modul de ierarhizare a riscurilor.
d) Organizeazd o sedintd de lucru cu echipa de audit pentru analiza
opiniilor cu privire la analiza riscurilor.
e) Supervizeaza documentul privind analiza riscurilor, respectiv Stabilirea
punctajului total al riscurilor si ierarhizarea riscurilor.
5.2.4.21. Evaluarea initiala a controlului intern are in vedere riscurile asociate

activitatilor/actiunilor auditabile si presupune identificarea si analiza controalelor interne

implementate d
acestor riscuri

e entitatea publica locala partenera/structura auditatd pentru gestionarea
cu scopul de a descoperi eventualele zone in care exista semnale ca

acesta nu functioneaza sau functioneaza neadecvat. In functie de rezultatul evaluarii

riscurilor si ev
vulnerabile.

Auditorii
interni

aluarii controlului intern sunt selectate in auditare activitatile/actiunile

a) Stabilesc modalitatile de functionare din punct de vedere al performantei a
fiecarei activitati/actiuni auditabile.

b) Stabilesc controalele interne planificate pentru fiecare activitate/actiune
auditabila.

c) Concep si elaboreaza Chestionarul de control intern (Model Anexa 12),
utilizat in identificarea controalelor intern existente.

d) Obtin raspunsurile la intrebarile formulate in chestionarul de control intern.

e) Identificd controalele interne existente pentru fiecare activitate/actiune
auditabila.

f) Realizeazd evaluarea initiald a controlului intern pentru fiecare
activitate/actiune auditabila si risc identificat.

g) Stabilesc obiectivele de audit si in cadrul acestora activitatile/actiunile ce vor
fi auditate si testate, in functie de nivelul riscului si evaluarea controlului
intern. La selectare se vor avea in vedere si activitatile/actiunile in cadrul
carora performanta poate fi imbunatatita.

h) Elaboreazd documentul Evaluarea initiald a conftrolului intern si stabilirea
obiectivelor de audit (Model Anexa 13). In partea a doua a documentului se
prezintd obiectivele de audit si Tn cadrul acestora activitatile/actiunile
selectate In auditare la care performanta poate fi imbunatatita.

i) Efectueaza eventualele modificari stabilite Tn sedinta de lucru.

j) indosariaz& documentele elaborate in dosarul misiunii.
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intern

Supervizorul/ | a) Analizeaza si evalueaza controalele interne asteptate identificate.

Seful b) Analizeaza si revizuieste Chestionarul de control intern elaborat.
compartimen | c) Analizeaza si evalueaza controalele interne existente identificate.

tului de audit | d) Organizeaza o sedintd de lucru cu echipa de audit pentru analiza modului n

e) Supervizeaza documentul Evaluarea initiald a controlului intern si stabilirea

care a fost evaluat controlul intern si selectate in auditare activitatile/actiunile.

obiectivelor de audit.

5.2.5.1. Programul este un document intern de lucru al compartimentului de audit public
intern, care prezinta obiectivele, activitatile/actiunile realizate in cadrul fiecarei etape a
misiunii, testarile de efectuat, termenele de realizare si auditorii interni responsabili.

Auditorii interni

a) Elaboreaza Programul misiunii de audit public intern de sistem (Model
Anexa 14), avand in vedere urméatoarele elemente:
- etapele misiunii de audit public intern de sistem;
- obiectivele misiunii de audit public intern de sistem;
- activitdtile/actiunile derulate in cadrul fiecarei etape si obiectiv ale
misiunii;
- durata fiecarei etape/obiectiv/activitate/actiune;
- locul derularii fiecarei activitati, inclusiv a testarilor.
- testarile ce se vor efectua pe fiecare obiectiv de audit si
activitate/actiune si durata acestora;
- tipul verificarilor ce se efectueaza in cadrul fiecarei testari;
- auditorii  interni  responsabilizati  pentru  realizarea  fiecarei
activitati/actiuni cuprinse in program.
b) Indosariaza Programul misiunii de audit public intern de sistem in dosarul
misiunii.

Supervizorul

a) Analizeaza Programul misiunii de audit public intern de sistem.

b) Revizuieste, dupd caz, Programul misiunii de audit public intern de
sistem.

¢) Supervizeaza Programul misiunii de audit public intern de sistem.

d) Organizeaza o intalnire pentru analiza Programului misiunii de audit
public intern de sistem. intalnirea este organizatd cu responsabilii
structurii auditate cu scopul de a le aduce la cunostintd despre
obiectivele/activitdtile/ actiunile selectate in auditare, rezultatul evaluarii
obiectivelor si indicatorilor si criteriile de audit utilizate.

Seful
compartimentului
de audit intern

Analizeaza si aproba Programul misiunii de audit public intern de sistem.

Tehnicile, metodele si instrumentele de

dUdit utli£Zdie suriL preceridie id peL. 39.9. 1 Jin pnuentele norme.
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Testarile sunt realizate in

conforimmiae  cu  rFrogramur  musiurm - ge  duuie puonc ntern  al performantei pe
activitatile/actiunile selectate si prezentate in program.

Auditoril interni

a) Stanllesc pentru Tiecare testare, tenniclie de audin ce urmeaza a fi
utilizate.

b) Stabilesc Pista de audit prin identificarea fluxurilor de informatii, a
atributiilor si responsabilitatilor.

c) Utilizeaza tehnicile si instrumentele de audit specifice pentru fiecare
testare realizata.

d) Formuleaza obiectivul testului pentru fiecare testare.

e) Stabilesc pentru fiecare testare metoda de esantionare si determina
esantionul care va fi testat.

fy Stabilesc si descriu pentru fiecare test tipul testarilor ce se vor efectua,
respectiv:

- stabilesc testele de efectuat pe fiecare obiectiv si activitate/actiune
selectata in auditare descrisa in Programul misiunii de audit public
intern de sistem;

- descriu verificarile/evaluarile/analizele de efectuat in cadrul fiecarei
testari.

- descriu pentru fiecare testare de efectuat tehnicile de audit ce urmeaza
a fi utilizate.

g) Formuleaza constatarile si concluziile de audit in functie de prelucrarea
informatiilor obtinute in urma aplicarii tehnicilor si instrumentelor specifice
si a probelor colectate.

h) Elaboreaza chestionare — Lista de verificare (Model Anexa 15), /iste de
control (Model Anexa 186), foi de lucru (Model Anexa 17), interviuri.
Dupé caz, se pot utiliza si alte documente care ajutd la realizarea
testarilor si atingerea obiectivelor de audit.

i) Elaboreazd Testele (Model Anexa 18 si Model Anexa 19) in
conformitate cu Programul misiunii de audit public intern de sistem.
Pentru fiecare test realizat prezinta: obiectivul misiunii de audit, obiectivul
testului, modalitatea de esantionare, descrierea testului, constatarea
efectuata si concluzia formulata.

i) Colecteaza probe de audit pentru toate testarile si constatérile efectuate.

k) Apreciaza dacd probele de audit obtinute sunt suficiente, relevante,
competente si utile.

I) Eticheteaza, numeroteaza si indosariaza testele in dosarul misiunii.

Supervizorul/
Seful
compartimentul
ui de audit
intern.

a) Avizeaza acuratetea tehnicilor de audit stabilite pentru fiecare testare,
inclusiv utilizarea lor adecvata.

b) Analizeaza si avizeaza Chestionarele — List& de verificare elaborate.

c) Analizeaza si avizeaza listele de control, foile de lucru etc., elaborate de
auditorii interni.

d) analizeaza si avizeaza utilizarea adecvata instrumentelor si documentelor
de lucru in vederea formularii unei opinii obiective

e) Confirma fluxul de informatii, atributiile si responsabilitdtile mentionate in
Pista de audit.

f) Analizeaza si avizeaza Testele elaborate de auditorii interni.
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5.3.3.1. [in cadrul acestei activititi sunt analizate problemele constatate, conform
rezultatelor testérilor efectuate, care mentin o performantéd scdzutd. Documentul elaborat
de auditorii interni Figsa de identificare si analizd a problemei se discuta si se supervizeaza
de cétre supervizor si se confirma pentru luare la cunostintd, de reprezentantii entitatii
publice locale partenere/structurii auditate.

Auditori
interni

9)
h)

Frelucreaza testele realizate.

Analizeaza problemele identificate.

Stabilesc consecintele si implicatiile problemelor identificate.

Stabilesc cauzele problemelor identificate, care mentin o performanta
scazuta.

Formuleaza recomandari pentru eliminarea problemelor identificate si care
conduc la imbunatatirea calitatii activitatii/actiunii auditate.

Elaboreaza Fisele de identificare si analizd a problemelor (Model Anexa
20), unde prezinta problema, constatarea, cauza, consecinta si
recomandarea. Dupéd elaborare si supervizare acestea sunt transmise
entitatii/structurii auditate pentru luare la cunostinta.

Indica probele de audit pentru fiecare constatare efectuata.

Numeroteaza si indosariazé Fisele de identificare si analizd a problemelor
in dosarul misiunii.

Supervizorul

a) Analizeaza si verificda documentele si informatile care au stat la baza
intocmirii Fiselor de identificare si analizd a problemelor.

b) Verifica suficienta probelor de audit pentru toate constatarile efectuate in
cadrul Fiselor de identificare si analiza a problemelor.

c) Supervizeaza Fisele de identificare si analiza a problemelor.

Reprezentant
ul entitatii
publice locale
partenere
auditate

Semneazd, pentru luarea la cunostintd, Fisele de identificare si analizd a
problemelor.

5.3.4.1. In cazul in care auditorii interni constata existenta sau posibilitatea producerii unor
iregularitati pe timpul derularii misiunii de audit public intern de sistem intocmesc Formular
de constatare si raportare a iregularitafilor (FCRI). Acest document se transmite sefului
compartimentului de audit intern, care informeaza in termen de 3 zile conducatorul entitatii
publice locale partenere, care a aprobat misiunea de audit si structura de control intern
abilitata, care au obligatia de a continua verificarile si de a stabili masurile ce se impun.

Auaitori interni

a) ldenunca iregularratea sl rormuieaza constatarea.

b) Stabilesc actele normative incalcate cu privire la iregularitatea
constatata.

c) Stabilesc consecintele cu privire la iregularitatile identificate

d) Formuleaza eventuale recomandari pentru eliminarea iregularitatilor.

e) lIdentificd probele care sustin constatdrile efectuate cu privire la
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iregularitdtile identificate. De asemenea, apreciaza suficienta probelor
de audit adecvate care sustin constatarile formulate.

f) Elaboreaza Formularul de constatare si raportare a iregularitétilor
(Model Anexa 21), il semneaza si transmite sefului compartimentului de
audit public intern.

Supervizorul a) Analizeazd si evalueaza iregularitatile identificate si constatdrile
formulate.
b) Apreciaza suficienta probelor de audit care sustin constatarile formulate.
¢) Supervizeaza Formularul de constatare si raportare a ireqularitatilor.
Seful a) Analizeaza si verifica probele de audit care au stat la baza elaborarii

compartimentului

de audit intern

FCRI.

b) Informeaza in termen de 3 zile conducatorul entitatii publice locale
partenere care a aprobat misiunea de audit public intern si structura de
control abilitata.

Conducatorul

entitatii  publice

locale partenere

Analizeaza Formularul de constatare si raportare a iregularitatilor si dispune
masurile corespunzétoare in consecinta.

5.3.5.1. Activitatea asigura ca documentele elaborate pe timpul derularii misiunii de audit
public intern de sistem sunt pregatite in mod corespunzator si adecvat, iar dovezile
colectate pentru sustinerea constatarilor sunt suficiente, concludente si relevante.
Dosarele de audit public intern sunt structurate pe doua sectiuni, respectiv:

a) Dosarul misiunii de audit public intern, structurat in patru subsectiuni: Raportul de
audit public intern si anexele acestuia, administrativa, analiza riscului, supervizarea
misiunii de audit public intern de sistem;

b) Dosarul de lucru care cuprinde foto copii ale documentelor justificative pe care se
bazeaza constatarile si concluziile auditorilor interni.

Auditoril a) Numeroteaza corespunzator documentele procedurale, documentele de
interni lucru si lucrarile elaborate pe parcursul derularii misiunii.

b) Completeazéd documentele procedurale, documentele de lucru si lucrarile
elaborate acolo unde se considera ca sunt insuficiente, evalueaza inclusiv
daca fisele de identificare si analizd a problemelor sunt sustinute de probe
de audit.

c) Se asigura ca, pentru fiecare constatare exista probe de audit si ca acestea
sunt suficiente, concludente si relevante.

d) Indexeaza, prin atribuirea de litere si cifre, fiecare document justificativ
aferent constatarilor auditului (probd, dovada de audit) si constituie dosarele
de audit.

e) Intocmesc Nota centralizatoare a documentelor de lucru (Model Anexa 22),
dupa caz.

Supervizorul | Verifica si avizeaza Nota centralizatoare a documentelor de lucru.
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5.3.6.1. Dosarul de audit public intern, prin informatiile continute, asigura legatura intre
obiectivele de audit, interventia la fata locului si raportul de audit public intern. Acestea
stau la baza formularii concluziilor auditorilor interni.

5.3.6.2. Structura dosarului de audit public intern este urmatoarea:
a) Dosarul misiunii de audit public intern cuprinde urmatoarele sectiuni:

a.1. Sectiunea A - Raportul de audit public intern si anexele acestuia: ordinul de
serviciu; declaratia de independenta; proiectul raportului de audit public intern si
raportul de audit public intern; sinteza raportului de audit public intern; testele
efectuate; fisele de identificare si analizéd a problemelor (FIAP); formularele de
constatare a iregularitatilor (FCRI); programul de audit, Fisa de urmarire a
recomandarilor etc.

a.2. Sectiunea B - Administrativa: notificarea privind declansarea misiunii de audit
public intern; minuta sedintei de deschidere; minuta sedintei de nchidere; minuta
reuniunii de conciliere; planul de actiune pentru urmarirea implementarii
recomandarilor; corespondenta cu entitatea publica localda partenera/structura
auditata etc.

a.3. Sectiunea C - Analiza riscului: documentatia privind analiza riscului.

a.4. Sectiunea D - Supervizarea si revizuirea desfasurérii misiunii de audit public
intern: revizuirea proiectului raportului de audit public intern; raspunsurile
auditorilor interni la revizuirea proiectului raportului de audit public intern;
documentatia privind supervizarea.

b) Dosarul de lucru cuprinde foto copii ale documentelor justificative, care confirma si
sprijind constatarile si concluziile auditorilor interni. Dosarul este indexat prin
atribuirea de litere si cifre pentru fiecare sectiune/obiectiv de audit din cadrul
programului de audit. Indexarea trebuie sa fie simpla si usor de urmarit.

5.3.6.3. Dosarele misiunii de audit public intern sunt proprietatea entitatii publice locale
partenere si sunt confidentiale, se pastreazad pana la implementarea recomandarilor din
raportul de audit public intern la compartimentul de audit intern. Dupa implementarea
recomandarilor, dosarul misiunii de audit se arhiveaza in cadrul entitatii publice locale
partenere la care s-a desfasurat misiunea de audit, in concordantd cu reglementarile
legale in vigoare. Termenul de pastrare in arhiva este de 10 ani de la data finalizarii
misiunii de audit intern.

5.3.7.1. Activitatea se deruleaza la entitatea publica locala partenera/structura auditata si
implica auditorii interni membrii ai echipei de audit si conducerea entitatii publice locale
partenere/structurii auditate, sau persoane desemnate din cadrul entitatii publice locale
partenere/structurii auditate. In cadrul sedintei de inchidere se prezintd constatarile,
cauzele si consecintele problemelor identificate, precum si recomandarile formulate in
vederea Imbunatatirii activitatilor/actiunilor auditate.
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Auaitorii interni

a) rianimca Seainia ae incnigere.

b) Prezinta constatarile, concluziile si recomandarile formulate in urma
derularii misiunii de audit public intern de sistem, precum si cauzele
identificate, care mentin o performantd scazutd, si consecintele
problemelor formulate. Pentru fiecare constatare formulatd prezinta
probele de audit aferente.

c) Intocmesc Minuta sedintei de inchidere (Model Anexa 23).

d) Transmit Minuta sedintei de inchidere structurii auditate pentru
semnare.

e) Indosariaza Minuta sedintei de inchidere in dosarul misiunii.

Supervizorul/

a) Participa la desfasurarea Sedintei de inchidere, dupé caz.

Seful b) Sustine si argumenteazé constatarile, concluziile si recomandarile
compartimentului formulate de auditorii interni.

audit intern

Conducatorul a) Participa la desfasurarea Sedintei de inchidere.

entitdtii  publice | b) Prezinta opiniile cu privire la constatérile, concluziile si recomandérile

locale partenere/
structurii auditate

formulate de auditori interni.
¢) Confirma restituirea tuturor documentelor puse la dispozitia auditorilor
interni pe timpul derularii misiunii.

5.4.1.1. Proiectul Raportului misiunii de audit public intern de sistem exprima opinia
auditorilor interni, bazata pe constatarile efectuate si pe probele de audit colectate.
Proiectul de raport respecta cerintele prezentate la punctul 3.4.1. din prezentele norme
metodologice specifice.

Auditorii a) Elaboreaza proiectul Raportului de audit public infern de sistem (Model
interni Anexa 24).
b) Prezintd constatdrile pe baza Fiselor de identificare si analizd a
problemelor.
c) Prezinta iregularitatile constatate pe baza Formularului de constatare gsi
raportare a iregularitatilor.
d) Prezinta la modul general constatarile cu caracter pozitiv.
e) Identifica si prezintd cauzele si consecintele constatarilor negative

efectuate.
f) Formuleaza recomandari pentru disfunctiile constatate.
g) Face aprecieri cu privire la performanta activitati auditate pe baza
rezultatului Thcadrarii obiectivelor de audit in nivelele de apreciere.
Efectueaza modificarile solicitate de supervizor/seful compartimentului de
audit public intern, dupa caz.
i) Semneaza proiectul Raportului de audit public intern de sistem.
j) Transmite sefului compartimentului de audit public intern proiectul
Raportului de audit public intern de sistem insolit de documentatia
justificativa.

h)
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Supervizorul/
Seful
compartiment
ului de audit
intern

a) Analizeaza proiectul Raportului de audit public intern de sistem.

b) Stabileste revizuirile necesare a fi efectuate in cadrul proiectului Raportului
de audit public intern de sistem.

¢) Supervizeaza proiectul Raportului de audit public intern de sistem.

5.4.2.1. Documentul elaborat este transmis entitatii publice locale partenere/structurii
auditate, pentru analizaé si formularea in termen de 15 zile calendaristice de la primire a
unui eventual punct de vedere. Punctele de vedere primite sunt analizate de echipa de
auditori interni, care stabilesc data de organizare a sedintei de conciliere. Tn situatia in
care nu se formuleaza puncte de vedere se considera ca proiectul Raportului de audit
public intern de sistem a fost insusit si acesta devine Raport de audit public intern de

sistem.

Auditorii interni

a)

b)

Intocmesc adresa de transmitere a proiectului Raportului misiunii de audit
public intern de sistem catre entitatea publica locala partenera/structura
auditata si celelalte structuri functionale implicate in misiunea de audit,
dupa caz.

Analizeaza eventualele puncte de vedere la proiectul Raportului misiunii
de audit public intern de sistem ale entitdti publice locale
partenere/structurii auditata.

Isi exprim& opinia cu privire la observatiile formulate de entitatea publica
locala partenerd/structura auditaté si efectueaza eventualele revizuiri ale
proiectului Raportului misiunii de audit public intern de sistem.

Seful
compartimentul
ui  de audit
intern

d) Discutd, daca este cazul, pregatirea unei reuniuni de conciliere cu seful
compartimentului de audit public intern.
e) Indosariaza proiectul Raportului misiunii de audit public intern de sistem
la dosarul misiunii.
f) Indosariazd punctul de vedere al entititi publice locale
partenere/structurii auditate Tn dosarul misiunii, daca este cazul.
Supervizorul/ a) Semneaza adresa de comunicare a proiectului de raport si o transmit

entitatii/structurii auditate insotita de proiectul Raportului misiunii de audit
public intern de sistem.

Analizeazd observatile entitatii publice locale partenere/structurii
auditate.

c) lsi exprima acordul asupra justificarilor formulate de auditorul intern la
observatiile entitatii publice locale partenere/structurii auditate.
d) Discutd cu auditorii interni, daca este cazul, pregatirea unei reuniuni de
conciliere cu entitatea publica locala partenerad/structura auditata.
Entitatea a) Analizeaza proiectul Raportului misiunii de audit public intern de sistem
publicd locald | b) Formuleaza si transmite eventuale puncte de vedere la proiectul
partenera/ Raportului misiunii de audit public intern de sistem, in termen de 15 zile
structura calendaristice de la primirea acestuia si indicd in mod expres daca
auditata solicitd sau nu conciliere.
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5.4.3.1. Activitatea implica auditorii interni membrii ai echipei de audit, conducerea entitatii
publice locale partenere/structurii auditate sau persoanele desemnate din cadrul entitatii
publice locale partenere/structurii auditate. Activitatea are rolul de a analiza observatiile
formulate la proiectul Raportului de audit public intern de sistem de catre entitatea publica
locala partenera/structura auditata si stabili continutul final al Raportului de audit public
intern de sistem. In cazul in care entitatea publica locald parteneré/structura auditatd nu
formuleaza puncte de vedere, se considera ca Proiectul Raportului misiunii de audit public
intern de sistem a fost insusit i nu se mai organizeaza sedinta de conciliere.

Auditorii a) Pregétesc reuniunea de conciliere in termen de 10 zile calendaristice de
interni la primirea solicitarii formulate de entitatea publicd locald partenera
/structura auditata.

b) Informeaza entitatea publicad locald partenerd/structura auditatd asupra
locului si datei reuniunii de conciliere.

¢) Participa la Reuniunea de conciliere.

d) Prezintd punctul de vedere cu privire la eventualele observatii formulate
de entitatea publica locala partenerad/structura auditata, sustinut de probe
de audit.

e) Stabilesc de comun acord cu supervizorul/seful compartimentului de audit
public intern forma finald a constatarilor, concluziilor si recomandarilor.

f) Intocmesc Minuta reuniunii de conciliere (Model Anexa 25).

g) Indosariazd Minuta reuniunii de conciliere in dosarul misiunii.

Supervizorul a) Participa la Reuniunea de conciliere.

1Seful b) lsi exprima opinia cu privire la observatiile formulate de entitatea publica
compartiment locala partenera/ structura auditata.

ului de audit | ¢} Hotaraste, de comun acord cu auditorii interni, asupra formei finale a
intern constatarilor, concluziilor si recomandarilor.

Reprezentantii | a) Participa la Reuniunea de conciliere.

entitatii b) Formuleaza eventualele observatii cu privire la punctele de vedere aflate
publice locale in divergenta si le sustin cu probe de audit.

partenere/

structurii

auditate

5.4.4.1. Raportul de audit public intern de sistem cuprinde constatarile efectuate de

auditorii interni

pe fiecare obiectiv de audit si activitate/actiune testatd, consecintele si

cauzele problemelor identificate si recomandarile formulate.

Auditori
interni

a) Elapboreaza ~aportut de auait pupiic intern de sistem,(Model Anexa 26)
tindnd cont de proiectul raportului si de rezultatele Reuniunii de conciliere,
daca este cazul.

b) Transmit Raportul de audit public intern de sistem supervizorului /sefului
compartimentului de audit public intern.

c) Efectueazd eventualele modificari sau completari propuse de
supervizor/seful compartimentului de audit public intern.

d) Semneazad documentul pe fiecare pagina.
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e) Intocmesc Sinteza (Model Anexa 27) principalelor constatari si
recomandari.

f) Solicitd entitatii publice locale partenere/structurii auditate elaborarea
Planului  de actiune pentru implementarea recomandarifor formulate.
Solicitarea este formulata prin intocmirea unei adrese care este comunicata
odata cu Raportul de audit public intern de sistem .

Supervizorul | a) Verifica continutul Raportului de audit public intern de sistem si a respectarii
formei standard a acestuia, inclusiv Sinteza principalelor constatari si
recomandari si face eventuale propuneri de revizuire.

b) Semneaza pe ultima pagind Raportul de audit public intern de sistem.

Seful a) Verifica forma finalda a Raportului de audit public intern de sistem si a

compartimen Sintezel.

tului de audit | b) Propune spre avizare Raportul de audit public intern de sistem.

intern

5.4.5.1. Realizarea acestei activitati presupune avizarea Raportului de audit public intern
de sistem de catre conducatorul entitatii publice locale partenere si comunicarea acestuia
entitatii publice locale partenere /structurii auditate in vederea punerii in practica a
recomandarilor.

a) rregatesc raportul ae auait pubiic intern ae sistem sl sSineza principalelor

Auditorn
interni constatari si recomandari, in vederea transmiterii conducatorului entitatii
publice locale partenere care a aprobat misiunea de audit public intern.

b) Intocmesc adresa de transmitere a copiei Raportului de audit public intern
de sistem cétre conducerea entitati publice locale partenere/structurii
auditate si dupa aprobarea acesteia, transmit raportul entitatii publice
locale partenere /structurii auditate, inclusiv adresa privind solicitarea
elaborarii Planului de actiune pentru implementarea recomandarilor.

c) Transmit Raportul de audit public intern de sistem, la cerere, si cétre alte
structuri/organisme, numai cu aprobarea conducétorului entitatii publice
locale partenere.

d) Indosariazé Raportul de audit public intern de sistem la dosarul misiunii.

Seful a) Transmite Raportul de audit public intern de sistem, insotit de Sinteza,

compartiment conducatorului entitétii publice locale partenere care a aprobat misiunea,

ului de audit pentru analizd si aprobare.

intern b) Semneazéd adresa de transmitere a copiei Raportului de audit public intern
de sistem catre entitatea publicd locald partenera /structura auditata,
inclusiv adresa privind solicitarea elaborarii Planului de actiune pentru
implementarea recomandarilor.

¢) Transmite UCAAPI/organului ierarhic superior o informare, in termenele
legale, despre recomandarile care nu au fost insusite din Raportul de audit
public intern de sistem insotitd de documentatia de sustinere.

Conducatorul | Analizeaza si avizeaza Raportul de audit public intern de sistem.

entitatii

publice locale

partenere

Entitatea/ Conducatorul  entitétii  publice locale  partenere/structurii  auditate
structura implementeaza recomandarile formulate si avizate prin Raportul de audit public
auditata intern de sistem.
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5.4.6.1. Realizarea acestei activitati are scopul de a asigura ca obiectivele misiunii de
audit public intern de sistem sunt atinse in conditii de calitate. Responsabil cu
supervizarea etapelor si procedurilor de desfasurare a misiunii este, de regula, seful
compartimentului de audit intern sau un auditor intern desemnat de acesta prin Ordinul de
serviciu, care are pregatirea profesionala adecvaté si competenta necesara.

Auartor Frezinta supervizoruiui toate documentele elaborate si probele de audit colectate
interni n timpul misiunii de audit public intern de sistem.

Supervizorul | a) Verificd documentele elaborate si prezentate de auditorii interni in toate
fazele de derulare a misiunii de audit public intern de sistem, inclusiv:

- Fisele de identificare si analiz& a problemelor, urmarind daca constatarile
se confirma si sunt sustinute de probe de audit suficiente;

- Formularele de constatare si raportare a iregularitatilor, urmarind daca
iregularitatile se confirma si sunt sustinute de probe de audit.

b) Supervizeaza toate documentele verificate, activitate care se realizeaza prin
formalizare pe fiecare document verificat.

¢) Verifica executarea corectd a Programului misiunii de audit public intern de
sistem;

d) Verifica consisten{a si suficienta probelor si dovezilor de audit pentru fiecare
constatare de audit efectuata.

e) VerificA daca redactarea Raportului de audit public intern de sistem este
exacta, clara, concisa.

f) Intocmeste Nota de supervizare a documentelor (Model Anexa 28) in
situatile in care sunt formulate observatii cu privire la activitatile si
documentele supervizate, sau utilizeaza alte documente care probeaza
supervizarea.

5.5.1. Realizarea activitatii asiguréd ca recomandarile formulate prin Raportul de audit
public intern de sistem sunt implementate intocmai, la termenele stabilite in Planul de
actiune pentru implementarea recomandarilor si in mod eficace. Responsabilitatea
implementarii recomandarilor este in sarcina conducerii entitatii publice locale
partenere/structurii auditate, conform Planului de actiune pentru implementarea
recomandarilor. Responsabilitatea compartimentului de audit public intern consta in
analiza Planului de actiune pentru implementarea recomandarilor si furnizarea unui punct
de vedere, dupa caz, precum si in urmarirea stadiului de implementare a recomandarilor si
a caracterului adecvat al actiunilor fintreprinse de entitatea publica locala
partenera/structura auditata.

Auaitorn a) Intocmesc Fisa de urmarire a implementari recomandarilor (Model Anexa

interni 29)

b) Primesc, analizeaza si eventual propun revizuiri la Planul de actiune pentru
implementarea recomandarilor. De asemenea, urmaresc dacd Planul de
actiune cuprinde cel putin elementele urméatoare: problema/constatarea,
recomandarea, responsabili, activitati/actiuni pentru implementare, rezultate
obtinute, termene.

¢) Verificd implementarea recomandarilor la termenele stabilite, pe baza
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d)

e)

raportarilor efectuate de entitatea publica locala partenera/structura auditata
sau chiar prin observari directe, in functie de decizia conducétorului
compartimentului de audit public intern.

Verificd progresele inregistrate in implementarea recomandarilor.
Progresele inregistrate urmare implementarii recomandarilor sunt stabilite
pe baza solicitarilor si raportarilor efectuate de entitatea publica locala
parteneréd/structura auditata.
Actualizeazd Fisa de wurméarire a
corespunzator informarilor entitatii publice
auditate sau verificarilor efectuate.

Indosariazd Fisa de urmdarire a implementarii recomanddrilor in dosarul
misiunii.

implementarii  recomandarilor
locale partenere/structurii

Entitatea
publica locald
partenerad/
structura
auditata

a)
b)

c)

d)

e)

Analizeazd recomandarile formulate in Raportul misiunii de audit public
intern de sistemn aprobat.

Elaboreaza Planul de actiune pentru implementarea recomandarilor. Acesta
cuprinde: recomandarea, responsabili, activitdtile/actiunile  pentru
implementare, rezultatele obtinute, termenele.

Transmite Planul de actiune pentru implementarea recomandarilor
compartimentului de audit public intern in termen de 15 zile calendaristice
de la primirea Raportului de audit public intern de sistem.

Efectueazd eventuale modificari ale Planului de actiune pentru
implementarea recomandarilor in functie de propunerile formulate de
compartimentul de audit public intern.
Implementeaza actiunile cuprinse in
implementarea recomandarilor.
Elaboreaza, periodic, informari cu privire la stadiul implementarii
recomandarilor pe care le transmite si compartimentului de audit public
intern. Informatiile se transmit prin elaborarea documentului Stadiu/
progreselor inregistrate in procesul de implementare a recomandarilor.

Planul de actiune pentru

Seful
Compartiment
ului de audit
intern

a)

b)

c) Stabileste, daca este cazul, misiuni de evaluare a stadiului implementéarii

d)

e) Dupé@ implementarea recomandarilor evalueaza valoarea adaugatd si

Analizeazé propunerile de modificare a Planului de actiune pentru
implementarea recomandarilor formulate de auditorii interni, le accepta sau
revizuieste.

Informeaza conducatorul entitatii publice locale partenere care a aprobat
misiunea de audit public intern de performantéa cu privire la recomandarile
neimplementate la termen.

recomandarilor.

VerificA progresele inregistrate urmare implementarii recomandarilor.
Progresele inregistrate urmare implementarii recomandarilor sunt stabilite
pe baza solicitarilor si raportdrilor efectuate de entitatea publicad locala
partenera/structura auditata.

cuprinde aceste informatii in raportarile periodice.

Conducatorul
entitatii
publice locale
partenere

Dispune masuri, in cazul neimplementarii la termen a recomandarilor formulate
de auditorii interni.
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Revizuirea documentelor si P-09 | Nota centralizatoare a
constituirea dosarului de audit documentelor de lucru A
Sedinta de inchidere Minuta sedintei de
g ’ P10 (. -7 ’
inchidere P-
Raportarea | Elaborare | Raportul misiunii de Raportul misiunii de 13
rezultatelor | a consiliere P-11 consiliere
misiunii de | Raportului
consiliere misiunii de | Difuzarea Raportului
consiliere | misiunii de consiliere P12 |-
Urmarirea Urmarirea recomandarilor P-14 | Fisa de urmarire a
recomandari implementarii
lor recomandarilor

6.2.1.1.1. Prin acest document se autorizeaza efectuarea misiunii de consiliere si se
nominalizeaza auditorii interni. Documentul este intocmit de seful compartimentului de
audit public intern, pe baza Planului anual de audit public intern sau urmare solicitarii
managementului.

Seful
compartimentul
u  de audit
intern

b)
c)

d)

e)

f)

Intocmeste Ordinul de serviciu (Model Anexa 5) pe baza Planului anual de
audit public intern sau a solicitarii managementului, care contine cadrul
legal al realizarii misiunii, scopul misiunii, obiectivele generale ale misiunii,
perioada derularii misiunii de consiliere, desemnarea supervizorului,
perioada supusé auditului, precum si membrii echipei de audit.

Semneaza Ordinul de serviciu.

Furnizeaza copii ale Ordinului de serviciu membrilor echipei nominalizati
sa efectueze misiunea de consiliere.

Organizeazd o sedintd de lucru cu auditorii interni nominalizati sa
efectueze misiunea de consiliere, in cadrul careia comunica scopul

misiunii, metodologia care se va utiliza si rezultatele asteptate.

Stabileste cerintele de pregéatire profesionald necesare echipei de audit
intern in vederea realizarii misiunii. Cerintele de pregatire sunt stabilite in
concordanta cu scopul misiunii de consiliere.

Stabileste cu echipa de audit desemnatd, modalitatea de abordare a
misiunii de consiliere.

Auditorii interni

b)

a) Primesc Ordinul de serviciu.

lau cunostintd despre scopul misiunii, metodologia ce se va utiliza si
rezultatele asteptate.

6.2.1.2.1. Auditorii interni Tsi declara independenta si incompatibilitatile, atat la tnhceputul

misiunii, cat si

pe parcursul deruldrii acesteia, prin elaborarea Declaratiei de
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independenta. Situatile de incompatibilitate sunt analizate si solutionate de seful
compartimentului de audit public intern.

Audrorn Interni | a) Lompleteaza Leciaralia ae indepenaenia (moael Anexa 6).

b) Declara orice incompatibilitate, existenta la data inceperii misiunii sau
aparuta ulterior, pe parcursul derularii misiunii.

¢) indosariaza Declaratia de independentd in dosarul misiunii de consiliere.

Seful a) Verifica Declaratia de independenta.

compartimentu | b) Identificd si analizeaza incompatibilitdtile semnalate de catre auditori si
lui de audit stabileste modalitatea in care acestea pot fi eliminate.

intern c) Avizeaza Declaratia de independentd cu privire la solutionarea

incompatibilitatilor.

6.2.1.3.1. Prin acest document compartimentul de audit public intern notifica entitatea
publica locala partenera/structura consiliata cu privire la declansarea misiunii de consiliere
prevazuta in Planul anual de audit public intern, cu 15 zile calendaristice inainte de
inceperea misiunii. Notificarea este insotitd de Carta auditului intern.

Auditorii interni | a) Intocmesc Notificarea privind declansarea misiunii de consiliere (Model
Anexa 7) care contine informatii referitoare la scopul, obiectivele generale si
durata misiunii, documentele care urmeaza a fi puse la dispozitie de
entitatea publica locald partenerd/structura consiliatd, precum si informatii
cu privire la sedinta de deschidere. Scopul misiunii de consiliere este de a
adauga valoare si de a imbunatati activitatile entitatii publice locale
partenere.

b) Pregatesc un exemplar al Cartei auditului intern.

¢) Atribuie un numar de inregistrare Notificarii.

d) Transmit Notificarea entitatii publice locale partenere/structurii consiliate,
insofita de Carta auditului intern.

e) Indosariaza copia Notificarii in dosarul misiunii de consiliere.

Seful a) Verifica corectitudinea si suficienta informatiilor cuprinse in Notificare
compartimentu | b) Semneaza notificarea.
lui

de audit intern

6.2.2.1. Activitatea se deruleaza la entitatea publica locala partenera/structura consiliata si
implica auditorii interni membrii ai echipei de audit si personalul entitatii publice locale
partenere/structurii consiliate desemnat de conducdtorul acesteia. Sedinta de deschidere
are rolul de a prezenta echipa de audit, Carta auditului intern, obiectivele generale ale
misiunii de consiliere, comunica termenele de desfasurare a misiunii, stabili persoanele
responsabile din partea entitatii publice locale partenere/structurii consiliate in vederea
asigurarii informatiilor, documentelor si explicatiilor necesare si de a asigura conditiile de
lucru adecvate derularii misiunii de consiliere.
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Auaitorii interni

a) Stapliesc aata Seainiel de aeschidere.

b) Contacteaza telefonic entitatea publicd locald partenera/structura
consiliata pentru a stabili data organizarii sedintei de deschidere.

c) Stabilesc ordinea de zi a Sedintei de deschidere.

d) Participa la Sedinta de deschidere.

e) Intocmesc Minuta sedintei de deschidere (Model Anexa 8).

f) Consemneaza in cadrul minutei sedintei aspectele dezbatute, respectiv
in prima parte informatii referitoare la participantii la sedinta, iar in partea
a doua stenograma dezbaterilor.

9) Indosariaza Minuta sedintei de deschidere in dosarul misiunii.

Supervizorul/
Seful
compartimentului
de audit intern

Participa la Sedinta de deschidere, dupa caz.

Conducatorul
entitétii  publice
socale partenere
[structurii
consiliate

a) Participa la Sedinta de deschidere.

b) Stabileste persoanele din cadrul entitdtii publice locale partenere
Istructurii consiliate care vor participa la Sedinta de deschidere.

¢) Asigura participarea persoanelor desemnate.

6.2.3.1.1. In cadrul acestei activitati auditorii interni solicitd si colecteaza informatii cu
caracter general despre entitatea publica locala partenera/structura consiliatéd cu scopul de
a cunoaste domeniul consiliat si particularitatile acestuia. Dosarul permanent reprezinta
sursa de informatii generale cu privire la entitatea publica locala partenera/structura
consiliata, care permite o intelegere mai buna a activitatilor desfasurate de entitatea
publica locala partenera/structura consiliatd. Acesta se poate asigura in forma fizica si/sau

electronica.

Auaitori
interni

a) e Tamiiarizeaza cu acuviiatea enutall puplice locale partenere/structurii
consiliate.

b) Concep si elaboreazd Chestionarul de luare la cunostintd (Model Anexa 9)
utilizat in obtinerea informatiilor.

c) Identifica strategiile, legile si regulamentele aplicabile entitatii publice locale
partenere/structurii consiliate, care au legaturad cu domeniul consiliat.

d) Obtin organigrama, regulamentele de functionare, fisele posturilor, proceduri
scrise ale entitatii publice locale partenere /structurii consiliate.

e) ldentifica personalul responsabil, posturile-cheie, fluxul operatiilor.

f) Identifica informatiile financiare, registrul riscurilor si circuitul documentelor.

g) Obtin rapoartele de control/audit anterioare.

h) Obtin orice alte documente si informatii specifice domeniului consiliat.

i) Identificd si analizeaza factorii susceptibili de a impiedica desfasurarea

misiunii.

j) Constituie/actualizeaza dosarul permanent si-l opiseaza.
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6.2.3.1.1. In cadrul acestei activitati auditorii interni prelucreaza informatiile colectate cu
privire la entitatea publica locala partenera/structura consiliata si stabilesc
activitatile/actiunile ce pot fi asociate fiecarui obiectiv de audit mentionat in Ordinul de
serviciu.

6.2.3.1.2. Activitatile/actiunile asociate obiectivelor de audit vor fi cuprinse in Programul
misiunii de consiliere si supuse testarii in cadrul Interventiei la fata locului.

a) Reallzeaza analiza generala a enutall puplice locale partenere/structurii
consiliate. Tn cadrul acestei etape se face o analizd si evaluare a
documentelor de organizare ale entitatii publice locale partenere/structurii
consiliate, precum si o analizd a cadrului de reglementare si a celui
procedural referitor la domeniul cuprins in aria misiunii de consiliere.

b) Evalueaza strategia si politicile aplicabile domeniului cuprins in aria
misiunii de consiliere, dupa caz.

c) Analizeaza si evalueaza domeniul cuprins in aria misiunii de consiliere.

d) Evalueaza obiectivele entitatii publicelocale partenere/structurii auditate.
Analiza se realizeaza cu privire la obiectivele asociate domeniului
consiliat, urmarindu-se rezultatele obtinute prin implementarea
obiectivelor.

e) Analizeaza structura si pregatirea personalului, in situatile in care
obiectivele misiunii de consiliere privesc modul de organizare sau
functionare a entitatii publice locale partenere/structurii auditate.
Evalueaza, daca existd, politicle de dezvoltare specifice domeniului
cuprins in aria misiunii de consiliere.

f) Examineazd modul de constituire si utilizare a resurselor financiare
necesare desfasurarii activitatilor in cadrul domeniului cuprins in aria
misiunii de consiliere.

g) Evalueaza constatérile si recomandarile din rapoartele de audit intern si
audit extern anterioare, dacad privesc aspecte cu privire la domeniul
cuprins in aria misiunii de consiliere.

h) Analizeazd si examineaza alte date si informatii specifice domeniului
cuprind in aria misiunii de consiliere. Analiza priveste atat informatii
interne, cat si externe referitoare la domeniul cuprins n aria misiunii de
consiliere.

i) Stabilesc concluziile analizei preliminare, respectiv actiunile succesive ce
descriu activitatile asociate obiectivelor de audit, precum si cerintele din
punct de vedere al controalelor specifice pentru fiecare activitate specifica.
Compartimentul de audit public intern proiecteaza si implementeaza un
instrument (document) specific prin care asigura realizarea activitatii de
prelucrare si documentare a informatiilor. Elaboreaza Lista obiectivelor,
activitatilor si actiunilor (Model Anexa 38).

Analizeaza documentatia elaboraté de auditorii interni si se pronunta asupra

suficientei si adecvaérii acesteia.

Auditorii interni

Supervizorul/

Seful
compartimentului

de audit intern

115



6.2.4.1. Programul reprezintda un document intern de lucru al compartimentului de audit
public intern, care prezinta obiectivele, activitatile/actiunile realizate in cadrul fiecarei etape
a misiunii de consiliere, testarile de efectuat, termenele de realizare si auditorii interni
responsabili.

Auditorii a) clanoreaza rFrogramul misiuni de consiiere (Moael Anexa 14), avand in
vedere urmatoarele elemente:
- etapele misiunii de consiliere;
- obiectivele misiunii de consiliere;
- activitatile/actiunile derulate Tn cadrul fiecarei etape si obiectiv ale misiunii;
- durata fiecarei etape/obiectiv/activitate/actiune;
- locul derulérii fiecarei activitati, inclusiv a testarilor.
- testarile ce se vor efectua pe fiecare obiectiv de audit si activitate/actiune
si durata acestora;
- tipul verificarilor ce se efectueaza in cadrul fiecarei testari;
- auditorii interni responsabilizati pentru realizarea fiecérei activitati/actiuni
cuprinse in program.
b) indosariaza Programul misiunii de consiliere in dosarul misiunii.
a) Analizeazd Programul misiunii de consiliere.

interni

Supervizorul b) Organizeazéd o sedintd de analizd a Programului misiunii de consiliere.
Intalnirea este organizaté cu responsabilii structurii consiliate cu scopul de a
le aduce la cunostinta despre obiectivele misiunii de consiliere, astfel incéat
acestia sa pregateascd documentele si informatile necesare realizarii
testarilor.

c) Revizuieste, dupa caz, activitdtile, tipul testérii, durata, persoanele
repartizate cuprinse in Programul misiunii de consiliere.
d) Supervizeaza Programul misiunii de consiliere.
Seful Aproba Programul misiunii de consiliere.

compartiment
ului de audit
intern

Colectarea probelor de audit se
realizeaza pe paza estarior pianimcate a n reanzatwe in concordanta cu Programul misiunii
de consiliere. Pentru colectarea, interpretarea si analiza probelor de audit se utilizeaza
tehnicile, metodele si instrumentele de audit specifice.

Testarile sunt realizate in
conformitate cu Programul misiunii de consiliere, pe activitatile/actiunile auditabile
selectate si prezentate in program.
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a) Stapliesc testarie de ereciuat pe fiecare oblecuv $I acuvitate/actiune
descrisa in Programul misiunii de consiliere .

b) Descriu pentru fiecare testare de efectuat tehnicile de audit ce urmeaza a
fi utilizate.

c) Stabilesc Pista de audit prin identificarea fluxurilor de informatii, a
atributiilor si responsabilitatilor.

d) Utilizeaza tehnicile si instrumentele de audit specifice pentru fiecare
testare realizata.

e) Formuleaza pentru fiecare testare obiectivul testului.

f) Stabileste pentru fiecare testare metoda de esantionare si determina
esantionul ce va fi testat.

g) Formuleazd constatérile si concluziile de audit in functie de prelucrarea
informatiilor obtinute in urma aplicarii tehnicilor si instrumentelor specifice
si a probelor colectate.

h) Descrie verificarile/evaluarile/analizele de efectuat pentru fiecare testare.

i) Elaboreaza chestionare (Model Anexa 15), /iste de control (Model Anexa
16), foi de lucru (Model Anexa 17), interviuri. Dupa caz, se pot utiliza si
alte documente care ajuta la realizarea testarilor si atingerea obiectivelor
de audit.

j) Elaboreaza Testele (Model Anexa 18 si Model Anexa 19) in conformitate
cu Programul misiunii de consiliere. Pentru fiecare test realizat prezinta:
obiectivul misiunii de consiliere, obiectivul testului, modalitatea de
esantionare, descrierea testului, constatarea efectuatd si concluzia
formulata.

k) Colecteaza probe pentru toate testérile si constatarile efectuate.

I) Apreciazd dacd probele de audit obtinute sunt suficiente, relevante,
competente si utile.

m) Eticheteaza, numeroteaza si indosariaza testele in dosarul misiunii

a) Avizeaza acuratetea tehnicilor de audit stabilite pentru fiecare testare.

b) Analizeaza si avizeazd Chestionarele, listele de control, foi de lucru etc.

Seful elaborate de auditorii interni.

compartimentulu | ¢) Confirma fluxul de informatii, atributiile si responsabilitatile mentionate in

i de audit intern Pista de audit.

d) Analizeaza si avizeazd utilizarea adecvatéd a instrumentelor si
documentelor de lucru.

e) Analizeazd si avizeaza Testele elaborate de auditorii interni.

Auditorii interni

Supervizorul/

6.3.3.1. Activitatea asigura ca documentele elaborate pe timpul deruldrii misiunii de
consiliere sunt pregatite in mod corespunzator si adecvat, iar dovezile colectate pentru
sustinerea constatérilor sunt suficiente, concludente si relevante. Dosarele misiunii sunt
structurate pe doua sectiuni, respectiv:

a) Dosarul misiunii este structurat in trei subsectiuni: Raportul misiunii de consiliere si
anexele acestuia, administrativa, supervizarea misiunii de consiliere;

b) Dosarul de lucru care cuprinde foto copii ale documentelor justificative pe care se
bazeaza constatarile si concluziile auditorilor interni.
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a) Numeroteaza corespunzator documentele proceaurale, documentele ae Iucru
si lucrarile elaborate pe parcursul derularii misiunii.

b) Completeaza documentele procedurale, documentele de lucru si lucrarile
elaborate acolo unde se considera ¢a sunt insuficiente.

¢) Se asigura ca pentru fiecare constatare exista probe de audit si acestea sunt
suficiente, concludente si relevante.

d) Indexeaza, prin atribuirea de litere si cifre, fiecare document justificativ aferent
constatarilor auditului (proba, dovada de audit).

e) Intocmesc Nota centralizatoare a documentelor de lucru (Model Anexa 22).

Verifica si avizeaza Nota centralizatoare a documentelor de lucru.

Auditorii
interni

Supervizorul

6.3.4.1. Activitatea se deruleaza la entitatea publica locala partenera/structura consiliata
si implica auditorii interni membrii ai echipei de audit si personalul entitatii publice locale
partenere/structurii consiliate desemnat de conducatorul acesteia. in cadrul sedintei de
inchidere se prezinta entitatii publice locale partenere/structurii consiliate constatarile,

concluziile si recomandarile preliminare, rezultate Tn urma efectuarii testarilor.

Auaitori interni

a) Flanitica Seainta ae incniaere.

b) Prezinta constatarile, concluziile si recomandarile preliminare rezultate in
urma misiunii de consiliere.

c) intocmesc Minuta sedintei de inchidere (Model Anexa 23).

d) Transmit Minuta sedinfei de inchidere structurii consiliate pentru
semnare.

e) Indosariaza Minuta sedintei de inchidere la sectiunea corespunzatoare
din dosarele de audit

Supervizorul/
Seful
compartimentului
de audit intern

a) Participa la desfasurarea Sedintei de inchidere, dupa caz.
b) Sustine si argumenteaza constatarile, concluziile si recomandarile
preliminare formulate de auditorii interni.

Conducatorul
entitatii  publice
locale partenere
[structurii
consiliate

a) Participa la desfasurarea Sedintei de inchidere.

b) Prezinta opiniile cu privire la constatarile, concluziile si recomandarile
preliminare formulate de auditorii interni.

¢) Confirma restituirea tuturor documentelor puse la dispozitia auditorilor

interni pe timpul derularii misiunii de consiliere.

b.4.’1.l. Kaporwi misiuni ae consiiere cuprinae constatarile efectuate de auditorii interni
pe fiecare obiectiv si activitate/actiune testata si recomandarile formulate.

Audaitor
interni

a) tlaporeaza ~aportul misiuni de consinere (Model Anexa 26) cu respectarea

cerintelor si criteriilor cuprinse in structura standard a acestuia.

b) Prezinta constatarile efectuate in baza testarilor

c)

Formuleaza recomandari pentru eliminarea disfunctiilor constatate.
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d) Transmit  Raportul  misiunii  de  consiliere
compartimentului de audit public intern.

e) Efectueaza eventualele modificari sau completari propuse de supervizor/seful
compartimentului de audit public intern.

f) Semneaza documentul pe fiecare pagina.

g) Intocmesc Sinteza principalelor constatari si recomandari. (Model Anexa
27).

h) Solicitd entitatii publice locale partenere/structurii auditate elaborarea
Planului de actiune pentru implementarea recomandarilor formulate, printr-o
adresa pe care o transmite dupa aprobarea raportului de catre conducatorul
entitatii publice locale partenere.

supervizorului/sefului

Supervizorul a) Verifica respectarea structurii standard a Raportului misiunii de consiliere,
inclusiv Sinteza, si continutul acestuia si face eventuale propuneri de
revizuire.

b) Semneaza pe ultima pagina Raportul misiunii de consiliere.

Seful a) Verifica forma finala a Raportului misiunii de consiliere si a Sintezei.

compartiment [b) Propune spre avizare Raportul misiunii de consiliere.

ului de audit

intern

6.4.2.1. Realizarea acestei activitati presupune avizarea Raportului misiunii de consiliere
de catre conducatorul entitatii publice locale partenere si comunicarea acestuia entitatii

publice

Auaitorii interni

locale partenere/structurii
recomandarilor.

consiliate in vederea punerii in practicd a

a) Pregatesc ~aportul misiunii ae constiere S| sinteza principalelor constatari
si recomandari, in vederea transmiterii conducatorului entitatii publice
locale partenere care a aprobat misiunea de consiliere.

b) intocmesc adresa de transmitere a copiei Raportului misiunii de consiliere
catre entitatea publica locala partenera/structura consiliata.

c) Transmit copia Raportul misiunii de consiliere, entitatii publice locale
partenere/structurii consiliate.

d) Transmit copii ale Raportului misiunii de consiliere, la cerere, si cétre alte
structuri/organisme, numai cu aprobarea conducatorului entitatii publice
locale partenere.

e) Indosariaza Raportul misiunii la sectiunea corespunzatoare din dosarul
misiunii.

Seful

compartimentulu
i de audit intern

a) Transmite Raportul misiunii de consiliere, insotit de Sinteza principalelor
constatari si recomandari conducatorului entitatii publice locale partenere
care a aprobat misiunea, pentru analiza si avizare.

b) Semneaza adresa de transmitere a copiei Raportului misiunii de consiliere
catre entitatea publica locala partenerd/structura consiliata si adresa de
solicitare a elaborarii Planului de actiune pentru implementarea
recomandarilor.

Conducatorul Analizeaza si avizeaza Raportul misiunii de consiliere.
entitdtii care a

aprobat

misiunea de

consiliere
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6.4.3.1. Realizarea acestei activitati are scopul de a asigura ca obiectivele misiunii de
consiliere sunt atinse in conditii de calitate. Responsabil cu supervizarea etapelor si
procedurilor de desfasurare a misiunii de consiliere este, de reguld, seful compartimentului
de audit public intern sau un auditor intern desemnat de acesta prin Ordinul de serviciu,
care are pregatirea profesionala adecvata si competenta necesara.

Auarori Internt | Frezinta supervizoruiul toate documentele elaborate si probele de audit

colectate in timpul derularii misiunii de consiliere.

Supervizorul a) Verifica documentele elaborate si prezentate de auditorii interni in toate
fazele de derulare a misiunii de consiliere.

b) Supervizeaza toate documentele verificate, activitate care se realizeaza prin
formalizare pe fiecare document verificat.

c¢) Urmareste executarea corectd a Programului misiunii de consiliere.

d) Verifica consistenta si suficienta probelor si dovezilor de audit pentru fiecare
constatare de audit efectuata.

e) Verifica daca redactarea Raportului misiunii de consiliere este exacta, clara,
concisa.

f) intocmeste Nota de supervizare a documentelor (Model Anexa 28), in
cazurile in care supervizorul formuleaza observatii cu privire la activitatile
sau documentele supervizate pe timpul derularii misiunii de consiliere sau
poate utiliza alte documente care probeaza supervizarea.

6.5.1. Realizarea activitatii asigura caé recomandarile formulate prin Raportul misiunii de
consiliere sunt implementate intocmai, la termenele stabilite in Planului de actiune pentru
implementarea recomanddrilor si in mod eficace. Responsabilitatea implementarii
recomandarilor este in sarcina entitatii publice locale partenere/structurii consiliate
conform Planului de actiune pentru implementarea recomandarilor. Urmarirea
implementarii recomandarilor constd in evaluarea caracterului adecvat, eficacitatea si
oportunitatea actiunilor intreprinse de catre conducerea entitatii publice locale partenere
[structurii consiliate pentru implementarea recomandarilor.

Auditorii a) Intocmesc Fisa de urmarire a implementarii recomandarilor (Model Anexa

interni 29).

b) Primesc, analizeaza si eventual propun revizuiri la Planul de actiune pentru
implementarea recomandarilor.

¢) Actualizeaza Fisa de urmdrire a implementarii recomandarilor corespunzator
informarilor entitatii publice locale partenere/structurii consiliate sau
verificarilor efectuate.

d) Indosariazd Fisa de urmdrire a implementdrii recomandérilor in dosarul

misiunii.
Entitatea a) Analizeaza recomandarile formulate in Raportul de audit public intern privind
publica locala activitatea de consiliere aprobat.
partenerad/ b) Elaboreaza Planul de actiune pentru implementarea recomandarilor (Model
structura Anexa 30).
consiliata c) Transmite Planul de actiune pentru implementarea recomandarilor catre

compartimentul de audit public intern, in termen de 15 zile calendaristice de
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conducerii FILIALEI JUDETENE IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA /presedintelui
FILIALEI JUDETENE IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA, pe baza hotararii
reprezentantilor entitatilor publice locale partenere.

8.2.4. Carta auditului intern elaboratad la nivelul compartimentului de audit public intern
organizat la nivelul FILIALEI JUDETENE IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA este
aplicabila si la entitatile publice aflate Tn subordine/in coordonare/sub autoritate entitatilor
publice locale partenere.

8.2.5. Carta auditului intern se transmite entitatilor publice locale partenere si entitatilor
publice aflate in subordinea/in coordonarea/sub autoritatea entitatilor publice locale
partenere cu ocazia realizarii misiunilor de audit public intern. De asemenea, aceasta se
posteaza pe website-ul FILIALEI JUDETENE IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA

8.2.6. La nivelul compartimentului de audit intern organizat in cadrul FILIALEI JUDETENE
IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA, Carta auditului intern se elaboreaza ca
document distinct de normele metodologice specifice privind exercitarea activitatii de audit
public intern.

8.2.7. Structura Cartei auditului intern elaborata la nivelul compartimentului de audit intern
organizat la nivelul FILIALEI JUDETENE IASI A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA este
dupa cum urmeaza:

a) dispozitii generale;

b) misiunea si obiectivele compartimentului de audit public intern;

c) sfera de activitate a auditului intern;

d) competenta compartimentului de audit public intern, respectiv. (1)
statutul/Independenta compartimentului de audit public intern; (2) atributiile
compartimentului de audit public intern; (3) independenta organizatorica, (4)
obiectivitate individuala; (5) autoritatea compartimentului de audit public intern; (6)
standardele profesionale;

e) responsabilititile sefului compartimentului de audit public intern si ale auditorilor
interni, respectiv: (1) responsabilitatile sefului compartimentului de audit public
intern; (2) responsabilitatile auditorilor interni;

f) metodologia auditului intern, respectiv. (1) planificarea misiunilor de audit public
intern; (2) accesul auditorilor interni la informatii si documente; (3) notificarea
entitatii publice locale partenere/structurii auditate; (4) realizarea misiunii la fata
locului; (5) instrumentele si tehnicile de audit, (6) comunicarea rezultatelor; (7)
urmarirea recomandarilor;

g) reguli de conduita;

h) colaborarea cu auditorii externi;

i) dispozitii finale.

Auditorii interni a) Elaboreaza proiectul Cartei auditului intern cu respectarea cerintelor si
criteriilor cuprinse in Normele generale privind exercitarea activitatii de
audit intern, prezentele norme, Codului privind conduita etica a
auditorului intern si Standardelor internationale de audit intern.

b) Transmit proiectul Cartei auditului intern sefului compartimentului de
audit public intern.

c) Efectueaza modificarile propuse de seful compartimentului de audit
public intern la proiectul Cartei auditului intern.

d) Retransmit proiectul Cartei auditului intern sefului compartimentului de
audit public intern pentru validare.
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e) Actualizeaza proiectul Cartei auditului intern in conformitate cu opinia
sefului compartimentului de audit public intern, dupa caz.
f) Transmit proiectul Cartei auditului intern, Tnsotit de adresa de inaintare,
catre UCAAPI, in vederea avizarii.
g) Actualizeaza proiectul Cartei auditului intern in conformitate cu opinia
UCAAPI.
Seful a) Analizeaza proiectul Cartei auditului intern.
compartimentului | b) Stabileste eventualele corectii la proiectul Cartei auditului intern si le
de audit public transmite auditorului responsabil pentru a fi efectuate.
intern ¢) Semneaza proiectul Cartei auditului intern.
d) Semneaza adresa de Tnaintare a proiectului Cartei auditului intern catre
UCAAPI
e) Prezintd presedintelui FILIALEI JUDETENE IASI A ASOCIATIEI

COMUNELOR DIN ROMANIA proiectul Cartei auditului intern avizat in
vederea aprobarii.

UCAAPI

Avizeaza Carta auditului intern,

Presedintele
FILIALEI
JUDETENE IASI
A ASOCIATIEI
COMUNELOR
DIN ROMANIA

Aproba Carta auditului intern, in baza hotaréarii reprezentantilor entitatilor
publice locale partenere.
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Modelele documentelor specifice desfasurarii activitatii si misiunilor de audit public intern
sunt prevazute Tn anexele nr. 1-38, care fac parte integranta din prezentele norme.

ACORD DE COOPERARE
pentru organizarea si exercitarea functiei de audit intern
incheiat astazi, ..........ceeeevveenes

Preambul

Obtinerea eficientei si eficacitatii serviciilor publice reprezintd o conditie esentiala a
managementului fiecarei entitati publice, iar cooperarea in asigurarea serviciilor de audit intern
reprezintd o oportunitate in atingerea acestui deziderat, respectand in acelasi timp
independenta si functiile specifice fiecareia dintre entitati.

Scopul acordului de cooperare este de a facilita asigurarea serviciilor de audit intern pentru
fiecare entitate publica participanta la acord, urmarindu-se crearea unei relatii profesionale de
cooperare pentru minimizarea eforturilor umane, materiale si financiare si maximizarea aportului
activitatii de audit la realizarea obiectivelor entitaii.

in baza acordului de cooperare entitatile participante se angajeaza la o colaborare pe termen
lung care sa asigure o mai mare sustenabilitate si coerenta in realizarea activitatilor de audit
intern.

Prezentul acord de cooperare functioneaza pe baza unui set de reguli stabilite de comun acord,
aprobate de reprezentantii legali ai entitdfilor publice participante la acord si prevazute in
continutul sau.

Partile acordului de cooperare

A. Filiala Judeteana lasi a Asociatiei Comunelor din Roméania, denumita in continuare - filiala,
in calitate de entitate organizatoare a activitatii de audit public intern pentru entitatile publice
locale partenere, asa cum sunt definite la art. 2, alin. (1) pct. 39 din Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare, prevazute la lit. B, cu sediul in
....... , str. ....... nr. ......, titulard a codului de inregistrare fiscala ...... si a contului nr. ......, deschis
laBanca ....... , reprezentata prin domnul/doamna ...... , care indeplineste functia de presedinte al
filialei/asociatiei,

B. Entitatea publica locala care coopereaza in vederea asigurarii si realizarii in comun a
activitatii de audit public intern respectiv:

B.1 Entitatea publica locala ......................... , cu sediul in localitatea ............................ ,

str. o, nr. ... , judetul/sectorul ...............cccceeeeen. , titulard a codului de
inregistrare fiscala ...... si a contului nr. ..... , deschis la Trezoreria ....... , reprezentata prin
domnul/doamna .............ccceeeeennnn. , avand functia de ... , imputernicit(d) prin

Hotarareanr. .../ ....... /emisa de Consiliul local al localitatii mentionate, in calitate de participanta
la acordul de cooperare,
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B.2 Entitatea publica locala ......................... , cu sediul in localitatea ............................ ,

Str. nr. ... , judetul/sectorul ...............c.ccceeen. , titulara a codului de
inregistrare fiscala ...... si a contului nr. ..... , deschis la Trezoreria ....... , reprezentata prin
domnul/doamna ............cccceeeeennnn. , avand functia de ............cc.ccco... , imputernicit(d) prin

Hotararea nr. ...../....... /emisa de Consiliul local al localitatii mentionate, in calitate de participanta
la acordul de cooperare,

B.3 Entitatea publica locala ......................... , cu sediul in localitatea ..............cccoeevevenn. ,

Str. nr. ... , judetul/sectorul ............ccccvvviiinnnnns , titulard a codului de
inregistrare fiscala ...... si a contului nr. ..... , deschis la Trezoreria ....... , reprezentata prin
domnul/doamna .................cccceee , avand functia de ... , imputernicit(a) prin

Hotarareanr. .../ ....... /emisa de Consiliul local al localitatii mentionate, in calitate de participanta
la acordul de cooperare,

B.4 Entitatea publica locala ......................... , cu sediul in localitatea ............................ ,

Str. nr. ... , judetul/sectorul ...............c.ccceeen. , titulara a codului de
inregistrare fiscala ...... si a contului nr. ..... , deschis la Trezoreria ....... , reprezentata prin
domnul/doamna .................cccccee , avand functia de ... , imputernicit(a) prin

Hotarareanr. ...../....... /emisa de Consiliul local al localitatii mentionate, in calitate de participanta
la acordul de cooperare,

Si

B.n. Entitatea publica locala .......................... , cu sediul in localitatea ..............cccoevveeee. ,

Str. nr. ... , judetul/sectorul ............ccccvvviiinnnnns , titulard a codului de
inregistrare fiscala ...... si a contului nr. ..... , deschis la Trezoreria ....... , reprezentatd prin
domnul/doamna .................cccccee , avand functia de ... , imputernicit(a) prin

Hotarareanr. .../ ....... /emisa de Consiliul local al localitatii mentionate, in calitate de participanta
la acordul de cooperare, convin sa incheie urmatorul acord in baza caruia stabilesc sa realizeze
in cooperare asigurarea functiei de audit intern spre beneficiul tuturor entitatilor publice locale
participante, denumit in continuare acord de cooperare, prin care prevad urmatoarele:

CAPITOLUL |

Obiectul acordului de cooperare

ART. 1

Obiectul prezentului acord il constituie cooperarea entitatilor publice locale semnatare, prin
reprezentantii legali, in vederea organizarii si exercitarii functiei de audit intern in cadrul
acestora, in conformitate cu prevederile Legii nr. 672/2002 privind auditul public intern,
republicata, cu modificarile ulterioare, si ale Legii nr. 215/2001 privind administratia publica
locala.

ART. 2

Acordul de cooperare stabileste drepturile si obligatiile partilor in organizarea si exercitarea
functiei de audit intern, atributiile specifice compartimentului de audit intern care va derula
misiunile, reglementeaza obligatile financiare ale entitatilor participante si asigura
confidentialitatea datelor si informatiilor in posesia carora vor intra oricare dintre persoanele
implicate in acest proces.

ART. 3

Partile semnatare stabilesc principiile care stau la baza aplicarii acordului si se angajeaza de a
actiona consecvent pentru realizarea lor, sub forma:

a) mentinerii independentei juridice, decizionale si financiare a fiecarei entitdti publice
participante;
b) imbinarii in mod echitabil a nevoilor de audit cu resursele disponibile intre entitdtile publice
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participante;
¢) irevocabilitatii pe cale unilateralad a acordului de cooperare;

d) respectarii reciproce a confidentialitatii in derularea activitatilor de audit intern si a raportarii
rezultatelor acesteia.

CAPITOLUL Il

Drepturile si obligatiile partilor in organizarea si exercitarea functiei de audit intern

ART. 4

Entitatile publice partenere au urmatoarele drepturi:

a) propunerea unor obiective de audit intern, specifice entitatii publice, de catre echipa de audit
desemnata sa realizeze misiunea de audit intern;

b) solicita si beneficiaza de servicii de audit intern pentru imbunatatirea eficientei si eficacitatii
sistemului de management si control intern care sa asigure atingerea obiectivelor entitatii
publice;

c) sa fie informata in mod exclusiv si operativ asupra problemelor si iregularitatilor constatate cu
ocazia misiunilor de audit intern efectuate;

d) sa primeasca in mod exclusiv rapoartele de audit intern care sunt intocmite, ca urmare a
misiunilor de audit realizate la propria entitate;

e) hotaraste independent asupra actiunilor necesare implementarii recomandarilor formulate n
baza misiunilor de audit intern realizate.

ART. 5

Entitatile publice partenere isi asuma urmatoarele obligatii:

a) respectarea metodologiei de audit, respectiv documentarea temeinica, participarea la sedinte,

analiza si avizarea documentelor procedurale elaborate de auditorii interni, furnizarea in scris
sau verbal a informatiilor solicitate s.a.;

b) asigurarea accesului la date, informatii si documente a auditorilor, in vederea atingerii
obiectivelor misiunii de audit intern;

c) asigurarea logisticii necesare desfasurarii misiunilor de audit intern, respectiv spatii adecvate,
acces la sistemele IT si de comunicatii, furnituri de birou etc.;

d) elaborarea si transmiterea catre compartimentul de audit intern a planurilor de actiune
necesare implementarii recomandarilor acceptate;

e) informarea compartimentului de audit intern cu privire la modul de implementare a
recomandarilor dispuse si la gradul de implementare al acestora;

f) furnizarea informatiilor solicitate de auditorii interni in vederea planificarii misiunilor de audit
intern;

g) estimarea costurilor necesare realizarii misiunilor de audit solicitate in cursul exercitiului
financiar si cuprinderea acestor angajamente in buget.

ART. 6
Structura asociativa organizatoare isi asuma obligatiile urmatoare:

a) constituirea unui compartiment de audit intern, avand o dimensiune corespunzatoare, in
vederea asigurarii realizarii misiunilor de audit planificate, in conformitate cu standardele
internationale de audit;

b) asigurarea spatiului necesar si adecvat pentru organizarea si desfasurarea activitatilor
compartimentului de audit;

c) asigurarea procesului de recrutare si angajare a personalului adecvat pentru compartimentul
de audit;

d) asigurarea conditilor necesare de pregatire profesionald a auditorilor interni la nivelul
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cerintelor stabilite prin normele metodologice proprii ale entitatii publice.

CAPITOLUL Il

Atributiile compartimentului de audit intern

ART. 7

Compartimentul de audit intern asigura realizarea functiei de audit intern la entitatile publice
partenere pe baza unui plan de audit, aprobat de reprezentantii legali ai acestora.

ART. 8

In exercitarea activitatilor sale, compartimentul de audit are urmatoarele atributii specifice:

a) elaborarea normelor metodologice proprii privind exercitarea activitatii de audit intern in
cadrul acordului de cooperare, aprobate de entitatile publice partenere la acord si avizate de
UCAAPI;

b) elaborarea proiectelor planului anual si multianual de audit public intern;

c) efectuarea in conditii de calitate a misiunilor de audit intern privind evaluarea sistemelor de
management si control intern ale entitatii publice;

d) asigurarea monitorizarii realizérii misiunilor de audit intern si a activitatilor de supervizare a
acestora;

e) raportarea rezultatelor misiunilor de audit intern, respectiv a constatérilor, concluziilor si
recomandarilor, numai catre conducatorii entitatilor publice auditate;

f) raportarea operativa si exclusiva a problemelor si iregularitatilor constatate, catre conducatorii
entitatilor publice auditate;

g) elaborarea raportului anual al activitatii de audit public intern;

h) asigurarea confidentialitatii datelor si informatiilor rezultate in urma activitatilor de audit intern
desfasurate.

ART. 9

Planificarea si realizarea misiunilor de audit intern se realizeaza in mod echitabil pentru toate
entitatile publice locale partenere, in functie de misiunile solicitate si de resursele disponibile.

ART. 10

Compartimentul de audit intern asigura efectuarea misiunilor de audit intern de conformitate, de
performantd sau consiliere, solicitate de catre unitatile administrativ-teritoriale participante la
acord, si formuleaza recomandari si concluzii pentru imbunéatatirea activitatilor.

CAPITOLUL IV
Drepturile si obligatiile financiare ale partilor
ART. 11

In vederea realizarii in comun a functiei de audit intern partile sunt de acord s& sustina financiar
organizarea si functionarea compartimentului de audit intern. Ca urmare, fiecare entitate publica
semnatara datoreaza lunar o cotizatie de ......... lei.

ART. 12

Asigurarea evidentelor privind misiunile derulate (planificate si ad-hoc), precum si a costurilor
acestora sunt in responsabilitatea structurii asociative organizatoare; acoperirea costurilor se
realizeaza prin deconturi emise de catre structura asociativa organizatoare catre fiecare entitate
publicd partenerd. Se stabileste un cost orar de ........... lei/ord/auditor pentru desfasurarea
misiunilor de audit planificate, cat si pentru cele ad-hoc. Pontajul va fi semnat de cétre seful de
compartiment al auditului intern din cadrul structurii asociative organizatoare si va fi avizat si
confirmat de catre ordonatorul de credite din cadrul entitatii publice partenere.
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ART. 13

Cheltuielile decontate intre structura asociativd organizatoare si entitatile publice partenere se
refera la: cheltuielile privind deplasarile auditorilor interni pentru realizarea misiunilor de audit
intern, chirie si utilitati — sediu compartiment audit intern, pregatirea profesionala a auditorilor
interni in cuantum de ......... lei/lund/UAT, consumabile diverse, echipamente IT, garantie chirie,
achizitii (router, mobilier, imprimanta multifunctionald, etc), cheltuieli neprevazute (de ex
deplasari sedinte ACOR, etc.), cheltuieli diverse ( protectia muncii, fisd de aptitudini , SSM,
comisioane bancare, actualizare soft legislatie, actualizare soft eviden{a financiar — contabila,
actualizare soft intocmire declaratii fiscale, etc).

ART. 14

Cheltuieli mentionte la articolul 13, ocazionate de functionarea compartimentului de audit intern,
sunt Tn sarcina structurii asociative organizatoare si se deconteaza pe baza unei cote stabilite de
comun acord, respectiv 1/........ (numarul entitatilor partenere semnatare ale acordului de
cooperare). Nivelul cheltuielilor de mai sus se stabileste lunar de catre asociatia organizatoare
in baza deconturilor emise in acest sens catre entitatile publice partenere.

ART. 15

Facturile / deconturile lunare vor fi emise de catre structura asociativd organizatoare si
transmise pentru decontare catre entitatile publice partenere pana pe data de 05 a fiecarei luni
pentru luna in curs. Termenul scadent de platd a deconturilor este de maxim 15 zile
calendaristice de la data primirii decontului (modalitati transmitere : email sau prin posta cu
confirmare de primire).

ART. 16

Pentru neplata la termen a obligatiilor ce le revin, potrivit art. 15, entitatile publice partenere
datoreaza majorari de intarziere calculate incepand cu ziua imediat urmatoare termenului de
scadenta si pana la data stingerii sumei datorate, inclusiv. Nivelul majorarii de intarziere este
cel prevazut pentru obligatiile fiscale cuvenite bugetelor locale. Tn cazul in care entitatea publica
partenera nu achita cotizatia la termenele prevazute la art 16, structura asociativa organizatoare
inainteaza o notificare catre entitatea publicd respectivd, aceasta constituind titlu executoriu,

v oA

fara indeplinirea niciunei alte proceduri.

ART. 17

Structurii asociative organizatoare i revin obligatile de achitare a drepturilor banesti cuvenite
personalului compartimentului de audit intern, contributiile la bugetul general consolidat care
decurg din incheierea unui contract de munca (asigurari sociale, somaj, asigurari sociale de
sanatate, impozit salarii etc.) si de depunere a declaratiilor fiscale legate de acestea.

ART. 18

Cheltuielile generate de functionarea compartimentului financiar — contabil si de functionare a
compartimentului personal vor fi decontate de U.A.T.-urjle semnatare ale prezentului acord n
cote egale, respectiv in cuantum de ........ lei/luna/UAT. In cazul in care U.A.T. este semnatara
si a acordului de cooperare pentru exercitarea in comun a activitatilor generale, suma de
.......... lei va fi repartizatd direct proportional intre cele doua acorduri, respectiv pentru
exercitarea in comun a activitatii de audit intern si pentru exercitarea in comun a activitatilor
generale

CAPITOLUL V

Clauza de confidentialitate

ART. 19

Informatiile, datele si documentele utilizate de auditori interni in cadrul desfasurarii misiunilor de
audit intern sunt confidentiale.

ART. 20
Raportul de audit si documentele componente ale dosarului de lucru sunt comunicate sau puse
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atat la dispozitia exclusiva a entitatii publice unde a fost realizata misiunea de audit, cat si la
dispozitia organelor stabilite expres de lege cu drept de control si evaluare a activitatilor
desfasurate.

ART. 21

Prin clauza de confidentialitate partile convin ca, pe toata durata acordului de cooperare si dupa
incetarea acestuia, sa nu solicite de la personalul compartimentului de audit intern date sau
informatii care privesc oricare dintre celelalte entitati implicate in actiunea de cooperare si de
care acestia au luat cunostinta in timpul exercitarii misiunilor de audit intern.

ART. 22

Auditorii interni asigura confidentialitatea datelor, informatiilor si documentelor intre entititile
publice participante la acordul de cooperare.

ART. 23

Divulgarea unor date, informatii sau documente de naturd a aduce prejudicii entitatilor publice
partenere se sanctioneaza potrivit legilor in vigoare.

CAPITOLUL VI
Forta majora si litigii
ART. 24

Niciuna dintre entitdtile publice partenere nu raspunde de neexecutarea sau executarea
necorespunzatoare a obligatilor asumate, daca acestea se datoreazd unei cauze de fortd
majora.

ART. 25

Forta majora reprezinta orice situatie imprevizibila si insurmontabild care impiedicad entitatile
publice partenere sa isi indeplineasca obligatiile.

ART. 26

Entitatea publica partenera care invoca forta majora este obligatd sa notifice celorlalte entitéti
membre ale cooperarii, in termen de 3 zile, producerea evenimentului si sa ia toate masurile
posibile in vederea reducerii consecintelor acestuia.

ART. 27

Orice diferend sau neintelegere decurgand din interpretarea sau din executarea prezentului
acord de cooperare vor fi solutionate de entitatile publice partenere pe cale amiabila.

ART. 28

in cazul in care solutionarea diferendului pe cale amiabil& nu este posibila, litigiul dintre entitatile
publice partenere va fi solutionat de catre instantele competente, conform legislatiei romane.

CAPITOLUL VII
Durata si incetarea acordului de cooperare
ART. 29

Acordul de cooperare se incheie pe o perioada nedeterminata si intré in vigoare de la data
semnarii lui de catre reprezentantii entitatilor publice partenere.

ART. 30

Modificarea sau incetarea prezentului acord de cooperare in cursul derularii lui se poate face
pentru motive obiective, intemeiate, neimputabile partilor, prin acordul de vointd al tuturor
partilor.

ART. 31

Prezentul acord de cooperare poate fi modificat prin acte aditionale aprobate de reprezentantii
legali ai entitatilor publice partenere.
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ART. 32

lesirea din cooperare se poate realiza la sfarsitul exercitiului financiar, in caz contrar entitatea
publica isi asuma responsabilitatea suportarii cheltuielilor ce ii revin din acordul de cooperare
pentru intregul exercitiu financiar.

CAPITOLUL vilI
Dispozitii finale
ART. 33

Partile convin sa se intruneasca o data pe an sau ori de cate ori este nevoie, pentru analiza
rezultatelor aplicarii acordului de cooperare, formularea de directii de eficientizare a cooperarii,
precum si actualizarea si modificarea acordului de cooperare.

ART. 34

Prezentul acord de cooperare nu poate fi completat sau modificat decat cu acordul scris si
expres al tuturor entitatilor publice partenere.

ART. 35

Acordul de cooperare a fost elaborat in conformitate cu prevederile:

- Legii nr. 215/2001 privind administratia publica locala;

- Legii nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicata, cu modificarile ulterioare;
- Legii-cadru privind descentralizarea nr. 195/2006;

- Legii nr. 273/2006 privind Legea finantelor publice locale;

- Hotararea nr. 1086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitatii de
audit public intern;

- Hotararea nr. 1183/ 2012 pentru aprobarea Normelor privind sistemul de cooperare
pentru asigurarea functiei de audit public intern

- Ordinului ministrului administratiei si internelor si al ministrului finantelor publice nr.
232/2.477/2010 privind aprobarea modelului-cadru al Acordului de cooperare pentru
organizarea si exercitarea unor activitati in scopul realizarii unor atributii stabilite prin lege
autoritatilor administratiei publice locale.

*

* %

Prezentul acord de cooperare a fost incheiat in .... exemplare, toate cu valoare de original, cate
un exemplar pentru fiecare entitate publica locald semnatara, astazi, in datade ............ .

Semnaturile reprezentantilor partilor

LS Presedintele structurii asociative:

Semnatura

Data semnaturii

Inregistrat sub nr.

LS Conducatorul entitatii publice locale, B.1.:

Semnatura

Data semnaturii

Inregistrat sub nr.
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Proiectul
Raportului misiunii de audit publicinternde .....................

Respectad urmatoarea structura-standard:

1. Pagina de garda si cuprinsul
Pagina de garda prezinta institutia, tema misiunii, locatia realizarii misiunii.
Proiectul Raportului misiunii de audit public internde .................... contine un cuprins.

2. Introducere

a)Introducerea prezintd date de identificare a misiunii de audit (baza legala de realizare a misiunii
de audit, ordinul de serviciu, echipa de audit, entitatea/structura auditatd, durata actiunii de
auditare), tipul, scopul si obiectivele misiunii, sfera de cuprindere a misiunii; perioada supusa
auditarii, metodologia utilizatd in realizarea misiunii de audit si dacad examinarile se fac in
totalitate sau prin sondaj.

b) Metodologia de desfasurare a misiunii de audit: se ofera explicatii privind metodele, tehnicile si
instrumentele de colectare si analiza a datelor si informatiilor, precum si a probelor si dovezilor de
audit. De asemenea, se prezintd documentele, materialele examinate si materialele intocmite in
cursul derularii misiunii.

3. Constatarile si recomandarile auditului intern

a) Constatarile sunt prezentate intr-o maniera care previne exagerarea deficientelor si permite
prezentarea faptelor in mod neutru. Constatarile efectuate sunt prezentate sintetic, pe fiecare
obiectiv, activitate/actiune selectatd in auditare. Constatarile cu caracter pozitiv sunt prezentate
distinct de constatérile cu caracter negativ. Constatarile negative sunt Tnsofite de cauze si
consecinte.

b) Recomandarile sunt prezentate cu claritate, sunt realizabile si realiste si au un grad de
semnificatie important in ceea ce priveste efectul previzibil asupra entitafii/structurii auditate.
Trebuie sa aiba un caracter de anticipare si, pe aceastd baza, de prevenire a eventualelor
disfunctionalitati sau tendinte negative la nivelul entitatii/structurii auditate. De asemenea, trebuie
sa contribuie la crearea unor sisteme de dezvoltare a activitatii entitatii/structurii auditate si de
crestere a performantei de management.’

4. Concluzii si opinii

a) Concluziile sunt formulate pe obiectivele de audit stabilite pe baza constatéarilor efectuate.
Trebuie sa fie pertinente si sa nu fie disproportionate in raport cu constatarile pe care se
bazeaza.

b) Opinia: auditorii interni isi exprima opinia cu privire la gradul de realizare a activitatilor auditate.

5. Anexe
Anexele: sunt prezentate informatii care sustin constatarile si concluziile auditorilor interni.

6. Semnaturi
Proiectul Raportului misiunii de audit public internde ........................... este semnat de fiecare
membru al echipei de audit si supervizat de supervizor.

1 Denumirea proiectului Raportului misiunii de audit public intern se adapteaz& in functie de tipul misiunii de audit
intern.
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seful compartimentului de audit public intern vor fi cuprinse in Raportul misiunii de audit public
internde ...l

b) Constatarile sunt prezentate intr-o maniera care previne exagerarea deficientelor si permite
prezentarea faptelor in mod neutru. Constatarile efectuate sunt prezentate sintetic, pe fiecare
obiectiv, activitate/actiune selectata in auditare. Constatarile cu caracter pozitiv sunt prezentate
distinct de constatarile cu caracter negativ. Constatarile negative sunt insotite de cauze si
consecinte.

¢) Recomandarile sunt prezentate cu claritate, sunt realizabile si realiste si au un grad de
semnificatie important in ceea ce priveste efectul previzibil asupra entitatii/structurii auditate.
Trebuie sd aibd un caracter de anticipare si, pe aceastd baza, de prevenire a eventualelor
disfunctionalitati sau tendinte negative la nivelul entitatii/structurii auditate. De asemenea, trebuie
sa contribuie la crearea unor sisteme de dezvoltare a activitatii entitatii/structurii auditate si de
crestere a performantei de management.

4. Concluzii si opinie

a) Concluziile sunt formulate pe obiectivele de audit stabilite si pe baza constatarilor efectuate.
Trebuie sa fie pertinente si sa nu fie disproportionate in raport cu constatarile.

b) Auditorii interni Tsi exprima opinia cu privire la gradul de realizare a activitatilor auditate.

5. Anexe
Anexele: sunt prezentate informatii care sustin constatarile si concluziile auditorilor interni,
inclusiv punctele de vedere ale entitatii/structurii auditate.

6. Semnaturi

Raportul misiunii de audit publicinternde .............................. este semnat de fiecare
membru al echipei de audit pe fiecare pagina, iar pe ultima pagina este semnat de supervizor.
Raportul misiunii de audit publicinternde ........................... este avizat de conducatorul

entitatii publice care a aprobat misiunea de audit.

Sinteza
principalelor constatari si recomandari ale misiunii
de audit public intern de regularitate/conformitate respecta urmatoarea structura-standard:

Respecta urmatoarea structura-standard:

1. Pagina de gardéa si cuprinsul
Pagina de garda prezinta institutia si tema misiunii.

2. Introducere
Introducerea prezinta date de identificare a misiunii de audit, respectiv baza legald de realizare
a misiunii de audit, tipul, scopul si obiectivele misiunii, durata misiunii si perioada auditata.

3. Constatari si recomandari
a) prezentarea principalelor constatari ale misiunii de audit;
b) prezentarea principalelor recomandari ale misiunii de audit.

4. Concluzii
Auditorii interni prezinta grila de evaluare a obiectivelor misiunii si Tsi exprima opinia cu privire la

% Denumirea Sintezei la raportul misiunii de audit public intern se adapteaz& in functie de tipul misiunii de audit intern.
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